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PREAMBULO

As migragles constituirdo uma pedra angular do futuro do mundo, segundo o Papa Francisco na recente
Carta Enciclica sobre a Fraternidade e a Amizade Social. De facto, a migracdo é um dos temas mais
relevantes do nosso tempo. A inclusdo deste tema nas agendas politicas deve-se a intensificagdo dos fluxos
migratdrios, mas também aos contributos dos imigrantes a nivel demogréfico, econdmico, cultural e social.

O governo de Portugal tem desempenhado um papel crucial na Europa no desenvolvimento de uma
abordagem integral relativamente as politicas de integragdo — articulando a administracdo central com a
administrac¢do local e as entidades da sociedade civil. Deste modo, tem assegurado a igualdade de direitos

e oportunidades para todos os cidadaos, independentemente da sua origem.

A informacdo deste Relatério é da maior relevancia, permitindo uma monitorizagdo e uma avaliagdo das
politicas publicas através de indicadores sociais, econdmicos, educacionais e civicos. Resulta do
compromisso de contribuir para uma maior compreensdo das migra¢Oes através de informagdo clara e
sistematizada, de forma acessivel. Paralelamente, este Relatério constitui um exemplo do empenho para a
concretizagdao das medidas de continuidade do Plano para a Implementa¢ao do Pacto Global para as
Migragdes.

O Relatério mostra-nos as dimensdes que necessitam de ser melhoradas na integracdo dos imigrantes,
como a habitagdo e a adequagdo da inser¢dao profissional com as habilitagGes, bem como os seus
contributos para a sociedade portuguesa. Destes, destaco dois que tém beneficiado a sociedade
portuguesa.

Em termos demogréficos, a populagdo portuguesa teria diminuido mais e seria mais envelhecida se ndo
fosse o contributo dos imigrantes. Em 2019, o saldo natural é negativo, isto €, morrem mais portugueses do
gue nascem, enquanto o saldo migratério é positivo, ou seja, entraram mais estrangeiros do que sairam
portugueses, o que ajuda a contrariar a tendéncia de envelhecimento.

Em termos de seguranga social, houve um contributo inédito dos imigrantes que bateu todos os recordes
em 2019 — 884 milhdes de euros. Este dado explica-se por 81% dos imigrantes estarem na idade ativa,
portanto, a trabalhar e a contribuir para a seguranca social.

Portugal apresenta também um dos melhores resultados na aquisi¢do da nacionalidade portuguesa ao nivel
europeu, sendo reconhecido internacionalmente como um pais modelo no enquadramento legal de acesso
a nacionalidade. Mais de meio milhdo de pessoas obtiveram a nacionalidade portuguesa, entre 2007 e
2019.

Saliento o reconhecimento nacional e internacional das politicas de integragao de imigrantes desenvolvidas
por Portugal. Primeiro, no indice Medidor de Politicas Publicas de Migra¢des, MIPEX, entre todos os paises
representados, Portugal situa-se em terceiro lugar. Segundo, foi considerado Champion Country pelas
Nacdes Unidas, em relagcdo a implementa¢do das medidas do Pacto Global para as MigragGes. Estas
distingGes mostram que tem havido bastante progresso nas politicas publicas e nas praticas de integracao

dos imigrantes.
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Gostaria, por ultimo, de deixar uma palavra de reconhecimento ao Observatério das Migragoes, do Alto-
Comissariado para as Migragdes, em particular, a coordenadora e autora, pelo trabalho desenvolvido na
elabora¢do deste Relatério. Trata-se de uma referéncia extremamente Util para decisores politicos,
investigadores e profissionais da area, bem como interessados da sociedade civil, que trabalham num tema
tdo desafiante.

Claudia Pereira
SECRETARIA DE ESTADO PARA A INTEGRACAO E AS MIGRACOES
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INTRODUCAO

O Observatodrio das Migracdes (OM) tem entre as suas atribuicGes “recolher, sistematizar e analisar
informacdo estatistica e administrativa de fontes nacionais e internacionais respeitantes ao fenomeno da
imigracdo, nomeadamente os indicadores de integragdio de imigrantes e de refugiados” (alinea a) do artigo
22 da Deliberagdo n.2 1243/2016, de 8 de agosto), atribuicdo essa que concretiza nomeadamente uma das
missdes do Alto Comissariado para as Migra¢Ges (ACM, IP) de “contribuir para a melhoria da recolha e
divulgacdo de dados estatisticos oficiais sobre fluxos migratérios, através da consolidacdo da recolha de
dados ou de informagcbes complementares que ndo se encontrem diretamente acessiveis” (alinea i) do
artigo 32 do Decreto-Lei n.2 31/2014, de 27 de fevereiro). Na persecucdo desta atribuicio o OM tem
desenvolvido a sistematizacdo de informacdo estatistica, disponibilizada nas suas compilagGes estatisticas
online em www.om.acm.gov.pt (desde 2007) e promovido a Cole¢do Imigra¢cdo em Numeros, langcada em
2014, com coordenagdo cientifica e autoria de Catarina Reis Oliveira, com cinco linhas editoriais: (1)
relatdrios estatisticos decenais; (2) relatdrios estatisticos anuais — indicadores de integracdo de imigrantes;
(3) Cadernos Estatisticos Tematicos; (4) Boletins Estatisticos; e (5) edi¢des de sensibilizagdo estatistica,
contemplando, nomeadamente, Estatisticas de Bolso da Imigracdo (Oliveira e Gomes, 2019) e Infografias.

O OM tem recorrido a inumeras fontes estatisticas, nacionais e internacionais, e instituicGes com dados
administrativos em Portugal e que dispdem de informagdo desagregada por nacionalidade, sistematizando
e analisando essa informagdo com o intuito de melhor caracterizar a situagdo das populacGes estrangeiras
no pais nas mais variadas dimensdes que compdem o seu processo de integragao, mobilizando deste modo
— com as devidas ressalvas — de forma integrada diversas naturezas de dados.

Com este trabalho e, em particular, com a publicacio dos relatérios estatisticos anuais da Cole¢do
Imigracdo em Numeros do OM, este Observatoério responde as preocupacbes da Comissdo Europeia em
assegurar que todos os Estados-membros disponham de indicadores e mecanismos de monitorizacao da
integracao dos imigrantes, e concretiza medidas previstas nos planos de a¢do para a integragao de
imigrantes em Portugal, nomeadamente a medida 6 do Plano Estratégico para as Migracdes — PEM
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12-B/2015), em implementacdo até ao final de 2020, para a
“Melhoria dos dados oficiais sobre a integracdo dos migrantes” e que na sua primeira a¢do realgou a
necessidade de se criarem novos indicadores e melhorar os ja existentes nas fontes oficiais que
acompanham, de forma direta ou indireta, o nivel de integra¢cdo dos imigrantes, estando esta a¢do sob a
responsabilidade deste Observatdrio das Migragdes, em parceria com o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) e demais entidades com dados relevantes sobre imigrantes e estrangeiros residentes, na qual se
estabelece como indicador de execugdo a “elaboragdo de um relatério analitico anual, com disponibilizagéo
online de dados promovido pelo Observatdrio das Migragbes”.

A redagdo e a publicacdo deste mesmo relatério estatistico anual dos Indicadores de Integracdo de
Imigrantes do Observatdrio das Migracdes é assumida também como prioridade no Plano Nacional de
Implementagdo do Pacto Global das Migragdes, publicado em Didrio da Republica a 20 de agosto de 2019
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 141/2019), que estabelece no objetivo 1 a prioridade de “recolher
e utilizar informacdo precisa e discriminada para defini¢éo de politicas assentes em dados concretos” e que
determina na primeira medida “criar uma rede de pontos focais para a uniformizac¢éo da recolha de dados
de acolhimento e de integracdo de migrantes, incrementando a qualidade da informagdo administrativa e
estatistica e assegurando a sua divulgacdo através de relatorios anuais, elaborados pelo Observatdério das
Migragdes”.

A redacdo e publicacdo destes relatdrios estatisticos anuais de Indicadores de Integragdao de Imigrantes
deste Observatdrio, desde 2016, ndo seria possivel sem a estreita colaborag¢do do INE, através de varias das
suas equipas, e de todas as instituicdes com dados administrativos desagregados por nacionalidade dos
cidadaos, a quem muito se agradece e se reconhece o empenho eximio na promog¢ao da acessibilidade
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desta informagdo para melhor monitorizagdo da integracdo dos imigrantes em Portugal. Importa, porém,
atender que as analises e os calculos efetuados a partir desses dados sdo da inteira responsabilidade da sua
autora — Catarina Reis de Oliveira — e ndo comprometem ou vinculam as instituicbes que cederam os
dados, nem o Alto Comissariado para as Migracoes (ACM, IP) que financia estes trabalhos.

Reforcando a Colegdo Imigracdo em Numeros do OM, pretende-se com este volume de 2020 atualizar e
aprofundar a andlise de mais de trés centenas de indicadores de trinta e duas fontes estatisticas e
administrativas nacionais e disponiveis anualmente, complementadas por dezasseis fontes
internacionais, assumindo que na maioria dessas fontes ha uma décalage temporal para efeitos analiticos.
Assim, e por forma a garantir a comparabilidade da informagdo recolhida assume-se iguais anos de
referéncia para todas as fontes consideradas, mesmo quando algumas dessas fontes podem dispor de
dados ligeiramente mais atualizados. Procura-se, deste modo, assegurar a objetividade na comparag¢ao das
tendéncias observadas para a diversidade de fontes analisadas. Esta nova edicdo, atualizando os relatérios
anteriores na maioria dos indicadores considerados e acrescentando novos indicadores, incide as andlises
nos anos de referéncia de 2018 e 2019.

Como em anos anteriores, mantém-se algumas dificuldades em apurar com rigor o fendmeno da
integracdo de imigrantes a partir da informagdo estatistica e administrativa disponivel. Face aos dados
disponiveis em Portugal, o principal critério para estimar a dimensdo da populacdo imigrante e as suas
caracteristicas é o da nacionalidade dos individuos. Embora seja comum considerar os conceitos de
imigrante e estrangeiro como sinénimos, na realidade ndo o sdo, induzido esta op¢do a algumas
consequéncias analiticas: embora a nacionalidade seja um critério objetivo e exclusivo na sistematizagdo de
dados e definicdo de indicadores, traduz apenas numa aproximag¢do a realidade da imigra¢do, ndo se
sobrepondo ao universo de imigrantes no pais. Por um lado, ha cidaddaos com nacionalidade estrangeira
que ja tendo nascido em Portugal, ndo tém qualquer experiéncia migratéria, correspondendo
nomeadamente a descendentes de imigrantes que herdam a nacionalidade estrangeira de origem dos seus
pais. Por outro lado, verifica-se que dados de individuos com nacionalidade estrangeira podem excluir
imigrantes de facto que adquiriram, entretanto, a nacionalidade portuguesa e que por isso deixaram de
estar nos dados da populagao estrangeira residente em Portugal. Resulta, assim, atendendo a que em
Portugal a maioria das fontes de dados disponiveis apenas recolhem informac¢do desagregada por
nacionalidade dos individuos (sendo esta a varidavel comum), tem de se considerar para efeitos de
aproximac¢do ao fendmeno da integracdo de imigrantes o universo de estrangeiros residentes, devendo
reconhecer-se, porém, que inimeros imigrantes e seus descendentes ja com nacionalidade portuguesa
desaparecem das estatisticas e/ou passam a integrar o universo de nacionais.

Ainda no que toca as dificuldades de medigdo no tema deste relatério estatistico, é necessario considerar a
integracdo de imigrantes como um processo multidimensional, sendo umas dimensdes mais faceis de
medir do que outras atendendo a disponibilidade de informagdo passivel de tratamento estatistico. Este
relatdrio sintetiza algumas das tendéncias observadas na situagdao dos estrangeiros residentes em Portugal
em quinze diferentes dimensdes da sua permanéncia e integragdao no pais (e.g. demografia, educagdo e
qualificacGes, aprendizagem da lingua portuguesa, trabalho, inclusdo e protegdo social, condi¢des de
habitagao, saude, acesso a nacionalidade, recenseamento eleitoral, sistema de justiga, discriminagao de
base racial e étnica, e remessas), comparando-os com os resultados dos residentes com nacionalidade
portuguesa.

Imigrantes e estrangeiros: conceitos e limites estatisticos

Em termos conceptuais, a nogdao de imigrante esta confinada ao universo de pessoas que tem um
movimento de fronteira e/ou de entrada e fixagdo por um periodo superior a um ano num pais diferente
do seu de origem. Neste ambito a Organizagdo das NacGes Unidas define imigrante internacional como a
pessoa que muda de pais de residéncia habitual por um periodo determinado (ONU, 1998: 9-10).

Esta definicdo politico-juridica de imigrante tende, contudo, a ndo se operacionalizar na producdo de
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estatisticas do fenémeno migratério. Verifica-se que ndo ha uniformizagdo quanto a forma como os
diferentes paises operacionalizam estatisticamente o conceito de imigrante, ndo havendo consenso
internacional acerca do que contar (Cantisani e Poulain, 2006: 181; Lemaitre, 2005: 1). Em 2008 Lemaitre e
colaboradores consideravam ser dificil, se ndo mesmo impossivel, harmonizar, de acordo com as
recomendacGes da ONU, as estatisticas referentes aos fluxos migratérios internacionais que eram
construidas na base das fontes nacionais usuais. Esta equipa da OCDE recomendou por isso que as andlises
fossem feitas com base nas autorizagdes de residéncia, embora reconhecesse que esta opg¢do induziria a
nao contabilizacdo de alguns fluxos de imigracdo, nomeadamente de nacionais (imigrantes que ja ndo tém
nacionalidade estrangeira). Os autores justificavam esta opc¢do pelo facto de as migracGes reguladas
deixarem rastro burocratico suscetivel de tratamento estatistico (Lemaitre et al., 2008: 2). Huddleston,
Niessen e Tjaden (2013) fazem notar ainda que a definicdo de imigrante nas estatisticas internacionais
depende da disponibilidade de variaveis nas bases de dados nacionais que os permitam identificar
enquanto tal. Imigrante, referem estes autores, é uma categoria muito inclusiva que pode referir-se tanto a
naturalidade como a nacionalidade dos individuos, ou a naturalidade dos ascendentes.

Noutros relatdrios analiticos acerca da integracdo de imigrantes (OCDE, 2015; EUROSTAT, 2011) tem sido
recomendado que uma solugdao melhor para o estudo da imigragao é a naturalidade dos individuos,
destacando que o universo de imigrantes nao depende da sua nacionalidade mas da sua origem. No caso
portugués, optar por classificar os individuos em fun¢do do local de nascimento em vez da sua
nacionalidade ndo é uma possibilidade para a maioria das fontes de dados estatisticos e administrativos,
uma vez que tende a limitar grandemente a variedade de indicadores passiveis de analise, ja que a
informacdo desagregada pela naturalidade dos individuos ndo esta disponivel em grande parte das fontes,
mas apenas em fung¢do da nacionalidade dos residentes. Acresce que em virtude de Portugal ter tido outras
fronteiras até relativamente tarde (legado colonial), ainda ha populagdo portuguesa que nasceu em regides
que na década de 1970 se tornaram paises independentes, sendo a luz das fronteiras atuais
automaticamente classificados como naturais do estrangeiro, embora na época ndo fossem contabilizados
como migrantes internacionais, mas migrantes internos, sendo nacionais portugueses ha geragoes.

Resulta, assim, que face aos dados estatisticos e administrativos disponiveis em Portugal o principal critério
para estimar a dimensdo da populagdo imigrante e as suas caracteristicas é o da nacionalidade dos
individuos. Embora este seja um critério objetivo e exclusivo, importa reconhecer que traz consequéncias
analiticas, uma vez que se traduz apenas numa aproximag¢do ao universo de imigrantes no pais, ndo se
sobrepondo inteiramente a realidade. Isso decorre, por um lado, de haver cidadaos com nacionalidade
estrangeira que ja tendo nascido em Portugal, ndo tém qualquer experiéncia migratdria, correspondendo
nomeadamente a descendentes de imigrantes que herdam a nacionalidade estrangeira de origem dos seus
pais. Por outro lado, verifica-se que dados acerca de individuos com nacionalidade estrangeira podem
excluir imigrantes de facto que adquiriram, entretanto, a nacionalidade portuguesa e que por isso deixaram
de integrar os dados acerca da populagdo estrangeira residente em Portugal e/ou desaparecem das
estatisticas oficiais e dos dados administrativos.

Por todas estas raz0es deve reconhecer-se que em Portugal ndo existe informagdo estatistica e
administrativa que apure com rigor e integralmente o fendmeno da imigragdo e, inerentemente, da
integracao dos imigrantes. Os dados desagregados por nacionalidade dos residentes em Portugal e
sistematizados e analisados neste relatério devem, pois, ser lidos como uma aproximagao ao fenémeno.

Desta premissa de base acerca de como operacionalizar estatisticamente o conceito de imigrante,
acrescentam-se os desafios da operacionalizacdo da nog¢do de integracdo e a inerente consolidagdo de
indicadores de integragao dos imigrantes.

Integracao de imigrantes: é possivel medi-la?

A discussdo em torno da operacionalizagdo estatistica da nogdo de integracdo é iniciada na década de 1950
com Landecker a partir do seu artigo “Types of Integration and their measurement”. Nesse artigo o autor
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problematiza as multiplas dimensGes que compdem a nogdo de integracdo, assumindo a necessidade de
operacionalizar o conceito em quatro tipos de integra¢do: Problems of index construction are discussed for
four types of integration, each of which varies on a continuum of its own. The four types are: the cultural,
that is, consistency among the standards of a culture; the normative, or conformity of the conduct of the
group to cultural standards; the communicative, or exchange of meanings throughout the group; and the
functional, or interdependence among group members through the division of labor (Landecker, 1951: 332).
Subjacente a esta op¢do do autor estda a discussao que promove, recomendando que se devem evitar
generalizagdes e abstragdes da nogao de integragdo, ganhando-se com a medi¢ao do conceito se 0 mesmo
assumir subclassificacbes ou for medido através de indices compdsitos e multiplos indicadores,
reconhecendo que uma pessoa pode obter um bom resultado de integragdo numa area e pior resultado de
integragdo noutra area, tendéncias que ficariam mescladas num conceito unidimensional.

Tornou-se, pois, consensual ao longo das décadas a ideia de que a integracdio é um processo
multidimensional, embora essas dimensGes tenham variado desde Landecker. Esta visao enquadrou
também o debate europeu em torno dos designados indicadores de integragdo de imigrantes clarificados
em 2010 na Declaragao de Zaragoza e organizados em quatro dimensdes — emprego, educagao, inclusdao
social e cidadania ativa.

Ja ha cerca de setenta anos Landecker reconhecia ainda que mais relevante que questionar o que é a
integracdo é perguntar como se mede a integragdo? (cit in Oliveira, 2012: 291). E, inerente, a essa questdo
fundamental definem-se outras tantas questdes que se associam ao desafio de que forma se consegue
medir integracdo ou quantificar a valora¢do de integragdo: Under what conditions does social integration
increase? Under what conditions does it decrease? What are the consequences of a high degree of
integration? What are the consequences of a low degree of integration? (Landecker, 1951: 332). E
reconhecido pelo autor ainda que os principais desafios com a medi¢do do conceito de integracdo sdo
metodoldgicos: nas palavras do autor, in order to promote substantive research involving diferent aspects
of integration, more effort must be spent in developing techniques of measuring integration in its several
forms (Landecker, 1951: 340).

O primeiro documento europeu de incentivo a mensuragdo de indicadores de integracdo de imigrantes na
Europa foi promovido pelo Conselho da Europa em 1996 — Measurement and indicators of integration — no
qual era assumido tanto o caracter multidimensional da no¢do de integracdo de imigrantes, como as
dificuldades na sua mensuragdo: Since integration concerns complicated phenomena and refers to a very
widespread field, one cannot restrict the evaluation of a progress (or non-progress) in integration to one
single unit of measurement. There is no such thing as "one meter of integration" or "two kilos of
integration" which would make comparisons over time and/or between two countries an easy task. As a
way out, one can only try to identify facts and phenomena giving an impression of the current social,
economic, cultural and political role migrants play in a given society as well as at changes occurring over
time. These indicators of integration can be selected from all four dimensions of integration. But in
addition to this the host society - as was already mentioned - is very important as well, because public
opinion - though only measurable with a good deal of doubt left behind - can for example give a hint as to
the willingness to accept immigrants. (Conselho da Europa, 1996: 10). Embora desde a década de 1990 o
Conselho da Europa tivesse vindo a desenvolver o debate, nomeadamente com académicos e decisores
politicos, quanto a necessidade de se promover a monitorizagcdo das politicas de integracdo de imigrantes e
guanto a possibilidade de se definirem indicadores comuns de integra¢do de imigrantes, estas opgbes s
ganhariam verdadeiramente ades3do ja no inicio do século XXI.

Em 2003 ocorreu a publicagdo da Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Relativa a Imigragdo, a Integragdo e ao
Emprego (COM/2003/0336 final) onde se destacava no seu ponto 4.11. a relevancia de se promover a
monitorizagdo e a avalia¢do das politicas de integra¢do, com recurso a indicadores e estatisticas na area das
migracOes: As mentioned above, a key condition for successful policy implementation is to improve the
information available as well as the tools for monitoring and evaluation. This is also essential to raise
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public awareness of the contribution which migrants bring to economic, social and cultural life in the EU.
Without accurate and comparable data and knowledge about the effectiveness of measures taken,
Member States and the Community are not in a position to know if their policies have the desired outcome.

De forma concomitante, a Comissdo promoveu um estudo e relatdrio para explorar as possibilidades de
desenvolver indicadores ao nivel europeu e estatisticas das migracGes que assegurassem a avaliagdo
comparativa da integragdo de imigrantes. Entzinger e Biezeveld (2003) foram os autores desse relatdrio,
onde realgaram as continuidades entre as discussdes académicas e a eventual transigdo do conceito de
integragdo para o vocabuldrio politico europeu, aludindo também a possibilidade de se estabilizarem
indicadores comuns na Europa que permitiriam aos decisores politicos, aos niveis europeu e nacional,
tecerem comparagGes no que concerne as formas como os diferentes paises lidam com assuntos
relacionados com a integragdo de imigrantes (2003: 4). Os autores reconheciam, porém, que as diferengas
entre Estados-membros em termos de politicas de integracdo de imigrantes, orientacbes e definicGes
tornavam a data dificil a realizacdo de comparagbes internacionais. O mesmo identificaram, anos mais
tarde, Kupiszewska e colaboradores num documento de 2010 resultante do projeto Promoting
Comparative Quantitative Research in the Field of Migration and Integration in Europe (PROMINSTAT),
concluindo que continuava a ser dificil conduzir pesquisa comparada internacional acerca de fluxos
migratdrios na Europa (Kupiszewska et al., 2010: 46).

A emergéncia de indicadores de integracdo de imigrantes passou pela aprovagdo, em 19 de novembro de
2004, dos Principios Bdsicos Comuns de Integragdo dos Imigrantes na Unido Europeia, constando no décimo
principio comum exatamente a preocupacdo e prioridade dos Estados-membros passarem a desenvolver
indicadores e mecanismos de avaliacdo de forma a permitirem aos decisores politicos monitorizarem o
impacto das suas politicas e sinalizarem situa¢Ges de necessidade de adaptacdo das politicas para uma
melhor integragdo das populagGes imigrantes (Oliveira e Gomes, 2014: 18). Com estes principios basicos e a
Agenda Comum para a Integragdo - Enquadramento para a integracdo de nacionais de paises terceiros na
Unido Europeia (COM/2005/389 final) a Comissdo assumia a clarificagdo do conceito operativo de
integragdo (no quadro das suas recomendac¢des para politica publica) como um processo dindmico e
bidirecional de adaptagdo mutua de todos os imigrantes e residentes nos Estados-Membros.

A Declaragdo de Vichy (MIGR 108 SOC 668), relativa a conferéncia ministerial de 3 e 4 de novembro de
2008, elevou a avaliagdo das politicas de integracdo para a prioridade europeia, ditando que esta fosse
objeto de discussdes regulares acerca dos métodos e dos resultados e que levasse a identificacdo de
indicadores. Continuando a construir sobre esta fundagdo, com o Programa de Estocolmo — Uma Europa
Aberta e Segura que Sirva e Proteja os Cidaddos (2010/C 115/01) o Conselho Europeu convidou a Comissdo
a apoiar os esforcos dos Estados-membros no sentido de: (...) desenvolver indicadores bdsicos num numero
limitado de politicas relevantes (p. ex. emprego, educagdo e inclusdo social) com vista a monitorizar os
resultados das politicas de integracdo, e a fim de permitir uma melhor comparag@o das experiéncias
nacionais e de reforcar o processo europeu de aprendizagem (2010/C 115/01).

A Declaracdo de Zaragoza, adotada em Abril de 2010 pelos ministros responsaveis pela integracdao de
imigrantes dos vdrios Estados-membros, veio culminar este processo com a identificacdo objetiva e
assumida pelos Estados-membros das dimensGes de integracdo dos imigrantes — (1) emprego; (2)
educacdo; (3) inclusdo social; e (4) cidadania ativa - que eram, por sua vez, mensuradas a partir de
indicadores — denominados entdo dos indicadores comuns de integracdo de imigrantes. Neste ambito era
decidida a realizagdo de um projeto-piloto com o objetivo de: (...) avaliar as politicas de integracdo, e
nomeadamente a apreciar os indicadores propostos (...) e analisar o significado dos indicadores definidos
tendo em conta os contextos nacionais, o pano de fundo constituido por diversas populacbes de migrantes e
pelas diferentes politicas de migracdo e de integracdo dos Estados-Membros, bem como elaborar um
relatorio sobre a disponibilidade e a qualidade dos dados provenientes de fontes harmonizadas
selecionadas para efeitos do cdlculo desses indicadores (8771/10 MIGR 40 SOC 271).

Dando seguimento a este compromisso, 0 EUROSTAT publicou em 2011 o estudo piloto Indicators of
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immigrant integration com vista a aferir a disponibilidade e a qualidade dos dados provenientes de fontes
europeias harmonizadas para o calculo dos quinze indicadores de integragao, das quatro dimensoes, para
0s quais puderam ser compilados dados comparaveis. Este primeiro exercicio passou a ser assumido de
forma regular, publicando o EUROSTAT novos relatérios e promovendo novos estudos sobre a utilizagdo
dos indicadores comuns de integra¢do de imigrantes - sendo o mais recente desses relatérios o Migrant
Integration (EUROSTAT, 2017). Foi também criado um repositério proprio do EUROSTAT * com os dados de
integracdo de migrantes que serdo analisados, pontualmente, em alguns dos capitulos deste relatério,
procurando comparar e posicionar o caso portugués no contexto europeu.

Em 2013 a Comissdo Europeia promoveu e publicou ainda um estudo compreensivo acerca da possivel
utilizagdo dos indicadores de integragdo de imigrantes - Using EU Indicators of Immigrant Integration.
Nesse ambito, os autores do estudo, Huddleston e colaboradores (2013: 37), defenderam a necessidade de
se assegurar a comparabilidade através da utilizagdo de dados de recolhas internacionais, dada a variagdo
de pais para pais em termos de definicdes e de cobertura da populagdo imigrante, reconhecendo porém a
necessidade de aprofundar a dimensao das amostras de algumas destas fontes e inquéritos europeus que
ndo foram originalmente concebidas para recolher dados acerca de imigrantes.

Em 2018, a Comissdo Europeia com a OCDE promoveram também o relatério Indicators of Immigrant
Integration: Settling In 2018 para monitorizar a fiabilidade dos indicadores comuns de integragdo de
imigrantes e validar novas possibilidades de indicadores de integragdo, focando a sua analise na populagdo
nascida no estrangeiro (e ndo na populacdo estrangeira per si). Esta publicagdo veio aprofundar os
anteriores relatérios da OCDE de 2012 — Setting In OECD Indicators of Immigrant Integration — e de 2015 —
Indicators of Immigrant Integration 2015: Settling in. Ambos os relatérios da OCDE identificam diferengas
entre os nascidos no estrangeiro e as populagdes nascidas nativas nos paises da Unido Europeia e noutros
paises da OCDE, assumindo mais dimensdes analiticas de integracdo e mais indicadores para além dos
estabelecidos na Declaragao de Zaragoza. Alguns destes indicadores sistematizados pela OCDE serdao
analisados pontualmente neste relatdrio para posicionar, sempre que possivel, os resultados de Portugal
no contexto internacional.

Em junho de 2016, o Plano de Acdo Europeu sobre a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros
(COM/2016/377 final), em implementagdo até final de 2020, reforcou o compromisso da Comissdo de
continuar a monitorizar as politicas de integracdo e os respetivos resultados através do desenvolvimento
das ferramentas e indicadores ja disponiveis, nomeadamente em parceria com a OCDE e a Agéncia da
Unido Europeia para os Direitos Fundamentais (FRA). O relatério da Agéncia da Unido Europeia para os
Direitos Fundamentais (FRA), Together in the EU. Promoting the participation of migrants and their
descendants (2017), respondendo a uma das acGes previstas no plano de a¢do europeu, procurou
exatamente contribuir para essa monitorizagao das politicas de integracao e respetivos resultados. Entre
outras dimensOes analisadas, o relatério alerta para os desafios que se colocam nas especificidades
nacionais para a monitorizacdo da integracdo dos imigrantes e das politicas de integra¢do. Em 2017, o
relatério notava que apenas cerca de metade dos Estados-membros desenvolvia algum tipo de avaliagdo
periddica das suas politicas e dos seus planos ou estratégias nacionais de integracdo (15 paises) e que nem
sempre 0s paises baseiam essas avaliacdes na monitorizagdo a partir dos indicadores comuns de integra¢do
estabilizados na Declara¢do de Zaragoza. O relatério identificou apenas onze Estados-membros (Austria,
Bélgica-Flandres, Dinamarca, Estdnia, Finlandia, Alemanha, Itdlia, Letdnia, Holanda, Portugal e Suécia) a
utilizar os indicadores de integracdo assentes em dados oficiais disponiveis, referindo-se a todos ou a
maioria dos indicadores de Zaragoza. No mesmo capitulo, o relatério destacou ainda dois Estados-membros
que adotaram indicadores adicionais, indo muito para além dos estabelecidos na Declaragdo de Zaragoza
com recurso a fontes estatisticas e administrativas nacionais: Portugal e Alemanha. Portugal aparece, pois,
particularmente destacado por ser um dos paises com melhor e mais ampla sistematizacdo de dados e
indicadores que vao para além das recomendagdes de Zaragoza (FRA, 2017: 37), sendo realgados como
evidéncia disso os relatdrios estatisticos deste Observatério das Migragcdes da Colegdo Imigracdo em

! vd. https://ec.europa.eu/eurostat/web/migrant-integration/data/database
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Numeros (Oliveira e Gomes, 2014 e Oliveira e Gomes, 2016) e que atualizamos e aprofundamos nesta
edicdo de 2020 do Relatdrio Indicadores de Integragcdo de Imigrantes.

Mais recentemente, em novembro de 2020, a Comissao Europeia langou um novo Plano de A¢do europeu
de integra¢do — Action Plan on Integration and Inclusion 2021-2027 (COM(2020) 758 final). O novo plano
europeu, a implementar entre 2021 e 2027, volta a destacar a importancia de monitorizar a integragdo dos
migrantes no espaco europeu e dos Estados-membros desenvolverem politicas de inclusdao baseadas em
evidéncias e dados, sendo reiterada a necessidade de continuarem os trabalhos em torno da
sistematizacdo dos indicadores de integragdo de imigrantes em todos os Estados-membros,
nomeadamente com o apoio do portal do EUROSTAT?, pese embora se reconhegam algumas limitagdes nos
dados disponiveis, e de ser incentivada a investigac¢do cientifica (incluindo sobre integragdo, discriminagdo,
participa¢do de imigrantes e descendentes, e sobre atitudes e perce¢des das populagdes de acolhimento
face aos imigrantes). Entre as medidas do plano neste dominio, é anunciado como compromisso da
Comissdo a realiza¢gdo de uma inquiricao europeia a imigrantes e seus descendentes (em 2022), a realizagdao
de um Eurobarémetro sobre integracdo, e o financiamento a varios projetos comparativos de mapeamento
das politicas de integracdao dos Estados-membros, nomeadamente na vertente da integracao no mercado
de trabalho, educacdo e da integracdo de refugiados, por forma a coadjuvar a aprendizagem e a troca de
experiéncias entre Estados-membros e combater a falta de evidéncias do impacto das medidas e politicas
de integracdo de imigrantes. Para esta dimensdo, os Estados-membros sdo, por sua vez, incentivados a, por
um lado, desenvolverem ou melhorarem os seus sistemas de monitorizacdo da integra¢do, por forma a
conseguirem identificar os desafios de integracdo dos migrantes ou o seu progresso ao longo do tempo nos
contextos nacionais, e, por outro lado, a melhorarem os dados disponiveis sobre os resultados de
integragdo dos seus imigrantes, incluindo ao nivel nacional, regional e local. Identifica-se, pois,
continuidade nos préximos anos na aposta europeia de incentivo aos Estados-membros de monitorizarem
os resultados de integragao, e de sistematizarem indicadores de integracdao de imigrantes, como este
Observatodrio das Migragdes faz com este relatdrio estatistico anual da Colegdo ImigragcGo em Numeros.

Em 2018 o Pacto Global para a Migragcdo Segura, Ordenada e Regular (Resolugdo A/73/L.66 da
Assembleia-Geral das NagGes Unidas de 19 de dezembro de 2018), negociado entre Estados-membros das
Nacdes Unidas com o apoio da Assembleia Geral da ONU, assumindo-se como um acordo inédito para uma
visdo e abordagem comum e holistica das migragdes internacionais, também identificou logo no seu
primeiro objetivo (entre 23 objetivos) a importancia de se recolher e disseminar dados desagregados sobre
migrantes que permitam definir politicas para migrantes mais informadas e assentes em evidéncia
estatistica. Na especificagdo das medidas de implementacdo deste objetivo 1, o Pacto identifica a
necessidade de se estabelecerem ou reforgarem observatdrios das migragbes que promovam a recolha e
anélise de dados (alinea f) e se melhorem as formas de recolha de dados sobre migrantes nos vdrios
contextos nacionais, nomeadamente promovendo a desagregacdo da informacgdo estatistica por pais de
nascimento, pais de nascimento dos pais e pais de cidadania dos individuos. Neste ambito Portugal
empenhou-se no processo que levou a elaboragao do Pacto, desde o seu langamento, em setembro de
2016, até a sua conclusdo, dois anos depois, tendo, em agosto de 2019, se tornado num dos primeiros
paises a aprovar o respetivo Plano Nacional de Implementa¢do, concebido como um documento
operacional, orientado para resultados praticos e precisos e seguindo a estrutura de 23 objetivos do Pacto
Global das Migragdes. Portugal passou mesmo a destacar na primeira medida do plano nacional de
implementacdo do pacto a importancia do incremento da qualidade de informagdo estatistica e
administrativa sobre acolhimento e integracdo de migrantes através destes relatdrios estatisticos anuais do
Observatério das Migragoes sobre indicadores de integragao de imigrantes.

Mais recentemente a Comissdo Europeia também anunciou um novo Pacto em matéria de Migragéo e
Asilo (COM(2020) 609 final, de 23 de setembro de 2020), no qual se destaca a atua¢do no sentido de
“construir da melhor forma um sistema de gestdo e normalizagdo da migracdo a longo prazo, plenamente
assente nos valores europeus e no direito internacional”, num quadro comum de solidariedade e de

% Em https://ec.europa.eu/eurostat/web/migrant-integration/data/database
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partilha de responsabilidades entre Estados-membros nos dominios da migragdo, do asilo, da integragdo e
da gestdo de fronteiras. Na vertente da integracdo este pacto destaca que a Comissdo adotara um novo
Plano de Ac¢do sobre a integragdo e a inclusdo para 2021-2024 que se baseara “em todas as politicas e
instrumentos relevantes em dominios fundamentais como a inclusdo social, o emprego, a educagdo, a
saude, a igualdade, a cultura e o desporto, definindo a forma como a integracdo dos migrantes deve fazer
parte dos esforgos para alcancgar os objetivos da UE em cada um destes dominios. Um objetivo chave serd o
de garantir que os migrantes beneficiem plenamente do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.” (COM(2020)
609 final, p. 31). Ndo sendo ainda conhecido este novo plano de acdo, ndo deixa de ser relevante a sua
antecipacdo como um documento que trabalhard a integragdo com uma visdo holistica e multidimensional
no pilar dos direitos sociais europeus.

Nos relatdrios estatisticos internacionais de indicadores de integracdo de imigrantes a opg¢do tem sido
sempre a de medir o resultado da populagdo imigrante em cada indicador por comparag¢do ao resultado
da populagdo nacional de cada pais para esse mesmo indicador. Por outras palavras, a integracdo dos
imigrantes foi medida atendendo a diferencga ou proximidade de resultados entre os imigrantes e o grupo
de referéncia (nacional) no mesmo contexto. Essas diferengas foram objetivadas nas comparagGes em
pontos percentuais. Importa reconhecer, porém, que em bom rigor a comparagdo entre grupos
(imigrantes versus portugueses) ndo permite avaliar os impactos das politicas de imigracdo e de
integragdo de cada pais atendendo a variedade de fatores exdgenos e de variaveis de controlo que
teriam de ser consideradas e estudadas para afinar as andlises desenvolvidas. Deve atender-se que em
funcdo das caracteristicas e perfis dos imigrantes que cada pais acolhe (e.g. qualificagdes, lingua materna,
inser¢cdo no mercado de trabalho), também a distancia ao grupo nacional de referéncia pode ser maior ou
menor. Ora como deve ser reconhecido nem todos os paises acolhem o mesmo perfil de imigrantes, nem a
sua populagdo autdctone tem as mesmas caracteristicas, o que pode induzir a distancias e discrepancias
entre grupos que nada tém a ver com o maior ou menor sucesso das politicas de integracdo dos imigrantes
do pais.

Como se alertava antes (Oliveira, 2012), a monitorizagdo da integracdo de imigrantes a um nivel
internacional acarreta ainda alguns desafios, nomeadamente associados a harmoniza¢do de dados e de
fontes internacionais. A necessidade de “for¢ar” a informagdo a enquadrar-se em categorias e definigdes
comuns em todos os paises comparados faz perder especificidades nacionais (e.g. diversidade de estruturas
e poderes governativos, diferentes enquadramentos institucionais, diversidade de nacionalidades
imigrantes e de volumes de imigra¢do, diversidade nas caracteristicas da populagdo imigrante — idade,
sexo, qualificacOes, etc.).

A integracdo tem, assim, de ser considerada de forma multidimensional e enquadrada por indicadores de
contexto da imigragcdo que permitam explicar os reais resultados subjacentes a distancia ou proximidade de
resultados entre imigrantes e nacionais quando comparados. Neste ambito ganha especial importancia em
Portugal recorrer-se nao apenas a fontes estatisticas, mas tambhém a fontes de dados administrativos que
permitem alcangar maior riqueza de informagdo e em mais dreas de estudo da situa¢do de integragdo dos
imigrantes.

Varias iniciativas legislativas e institucionais em Portugal (algumas em resposta a compromissos
internacionais) tém vindo a contribuir para a construgdo e consolidagdo de um sistema nacional de recolha
e andlise de indicadores de integracdo de imigrantes. Na génese deste trabalho destaca-se o papel
fundamental do Instituto Nacional de Estatistica (INE) que através da sua Secgdo Permanente de
Estatisticas Demograficas e Sociais, das Familias e do Ambiente do Conselho Superior de Estatistica,
promoveu, entre 2004 e 2006, no grupo de trabalho sobre Estatisticas da Demografia um relatério sobre
Estatisticas dos Movimentos Migratdrios (DOCT/1772/CSE/DSFA de margo de 2006). Apesar desse relatorio
ndo ter ambicionado medir a integracdo de imigrantes em Portugal, foi instrumental na resposta as
recomendacGes inerentes ao plano de a¢do para a recolha e a andlise de estatisticas comunitdrias anuais
no dominio das migrages, resultantes da comunicacdo de 2003 da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu (COM/2003/179 final). J4 em 2006, no referido relatdrio, o INE procurou explorar e analisar, de
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forma integrada, diferentes fontes de informagdo estatistica e administrativa para quantificar e caracterizar
a populagdo estrangeira em Portugal, gerando recomendag6es quanto a necessdria melhoria dos dados em
Portugal acerca dos movimentos migratdrio do pais.

Os dados recolhidos, sistematizados e analisados nesta colegdao do Observatério das Migragdes sao o
resultado de forte cooperagao institucional e do reconhecimento da importancia de consolidar um
sistema permanente de informac¢do passivel de tratamento estatistico anual acerca da integracdo de
residentes estrangeiros em territério nacional.

Os relatdrios estatisticos deste Observatdrio das MigragGes foram enquadrados inicialmente na medida 4
do Plano para a Integracdo de Imigrantes (2010-2013) (PIl) e, posteriormente, na medida 6 do Plano
Estratégico para as Migracées 2015-2020 (Resolucdo da Presidéncia do Conselho de Ministros N.2 12-
B/2015, de 20 de margo) que remete para a “melhoria dos dados oficiais sobre a integracdo dos migrantes”
que esteve em implementagdo até final 2020. No ambito desta medida destaca-se a acdo que prevé a
criagdo de novos indicadores e melhorar os ja existentes nas fontes oficiais que acompanham, de forma
direta ou indireta, a integracdao dos imigrantes, estando esta a¢do sob a responsabilidade deste
Observatério das Migracdes, em estreita parceria com o INE e demais entidades com dados relevantes
sobre imigrantes e estrangeiros residentes, na qual se estabelece como meta a “elaboracdo de um relatério
analitico anual, com disponibilizagdo online de dados promovido pelo Observatério das Migragdes”. A
redacdo dos relatdrios estatisticos anuais de Indicadores de Integracdo de Imigrantes da Colegdo Imigragéo
em Numeros deste Observatorio, da autoria e coordenagdo de Catarina Reis Oliveira, desde 2016 refletem
exatamente a execug¢do desta medida do PEM.

Estes relatdrios estatisticos anuais dos indicadores de integracdo de imigrantes do Observatdrio das
MigracBes tém continuidade para além de 2020 com a execugdo da transposi¢do do Pacto Global para a
Migragdo Segura, Ordenada e Regular para o contexto nacional. Conforme foi publicado em Diario da
Republica a 20 de agosto de 2019 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 141/2019) o Plano Nacional de
Implementagdo do Pacto Global das Migra¢bes de Portugal destaca, associado ao primeiro objetivo de
“recolher e utilizar informacdo precisa e discriminada para definicdo de politicas assentes em dados
concretos”, na primeira medida a necessidade de se “criar uma rede de pontos focais para a uniformizag¢éo
da recolha de dados de acolhimento e de integracdo de migrantes, incrementando a qualidade da
informagGo administrativa e estatistica e assequrando a sua divulga¢Go através de relatérios anuais,
elaborados pelo Observatério das Migracdes”. E, pois, realcado o papel deste Observatério das Migracdes e
destes relatdrios estatisticos na monitoriza¢do de indicadores de integra¢do de imigrantes e na sustentacdo
de politicas migratdrias mais informadas e assentes em factos estatisticos.

Neste relatério anual de 2020 sdo analisados dados de 32 fontes estatisticas e administrativas disponiveis
em Portugal, e 16 fontes estatisticas internacionais, por forma a caracterizar cada uma das 15 dimensoes
consideradas de integra¢do, a partir de um total de 312 indicadores. Procede-se também, em cada uma
das dimensdes consideradas, e sempre que possivel, a uma andlise comparada dos indicadores de
integracdo de imigrantes de Portugal com os restantes paises europeus ou, para alguns indicadores, para os
restantes paises da OCDE, nomeadamente recorrendo a dados sistematizados pelo EUROSTAT (Migrant
Integration Indicators) e dados publicados pela OCDE (Indicators of Immigrant Integration e International
Migration Outlook).

Catarina Reis de Oliveira
COORDENADORA CIENTIFICA DA COLECAO IMIGRACAO EM NUMEROS E AUTORA DO RELATORIO
DIRETORA DO OBSERVATORIO DAS MIGRAC@ES
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CAPITULO 1.
MOVIMENTOS MIGRATORIOS INTERNACIONAIS:

PORTUGAL COMPARADO

Confrontam-se neste primeiro capitulo algumas das percecBes e atitudes perante a imigragdo, face a
realidade efetiva dos numeros da imigra¢do, procurando assim desconstruir ndo apenas estereoétipos e
mitos em torno do volume efetivo da populagdo imigrante, mas também enquadrar de forma
redimensionada a realidade que este relatério aborda.

Importa desde ja compreender que os dados estatisticos e administrativos aqui sistematizados se
reportam a um universo de cerca de apenas 4,7%’ da populagio residente em Portugal, se nos referirmos
a residentes com nacionalidade estrangeira (1,5% da populagdo residente tinha nacionalidade de outro
Estado-membro da UE28 e 3,1% era extracomunitaria) ou a um universo de 9,3%" dos residentes se nos
reportarmos a nascidos no estrangeiro. E esta baixa importancia relativa de imigrantes no total da
populacdo do pais que faz Portugal assumir apenas o vigésimo lugar entre 28 paises do espago europeu
com estrangeiros residentes — lista em que o Luxemburgo continua a ocupar o primeiro lugar com 47,4% de
estrangeiros no total de residentes —, tendo na ultima década Portugal vindo mesmo a descer a sua posi¢cdo
como consequéncia de ter diminuido a populagdo estrangeira residente no pais entre 2010 e 2015,
afastando-se por isso ainda mais do valor médio da Unido Europeia da importancia relativa de estrangeiros
residentes, embora tenha recuperado no Gltimo ano uma posi¢do (em 2017 e 2018 estava em 212 lugar).

A realidade imigratéria de um pais e a importdncia que esse fendmeno social assume devem ser ainda
relativizadas pelo contexto mais macro e internacional e/ou pela posicdo do pais no panorama das
migragdes internacionais: aquela que pode ser a perce¢do de uma dada dimensao — grande ou pequena —
da populagdo imigrante no pais deve ser redimensionada face a realidade internacional. Qualificar se
Portugal é um pais de imigracdo e quantificar se Portugal tem muita ou pouca populagdo imigrante no total
de residentes assenta também na comparagdo do pais com aquele que é o enquadramento mais geral dos
fluxos migratdrios internacionais. Por outro lado, a dimensdo efetiva ou percecionada da imigracdo
influéncia também as atitudes das popula¢Ges perante a imigragdo (mais favordveis ou menos favordveis).

A realidade da imigracdo de um pais (tal como as suas perce¢des) e os seus impactos sdo, por outro lado,
enquadrados pelos saldos migratérios que o pais assume: o volume de imigrantes tem maior ou menor
impacto em fungdo da sua relagdo com as saidas (emigracdo) e o saldo migratdrio do pais. A forma como os
paises chegam aos seus saldos migratérios induz a diferentes resultados e impactos das migracées de
substituicdo: o mesmo valor no saldo migratdrio pode ser atingido com mais imigracdo e emigragdo ou,
simultaneamente, menos imigracdo e emigracdo. Por outro lado, um pais pode chegar a um saldo

*ailde janeiro de 2019, +0,6 pontos percentuais que em janeiro de 2018.
4 +0,5 pontos percentuais que em janeiro de 2018.
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migratdrio positivo porque atrai imigrantes ou porque consegue reter os seus nacionais. Resulta, pois, que
mais emigracdo induz a necessidade de mais imigracdo para chegar a saldos migratdrios positivos,
enquanto mais fluxos imigratérios poderdo dar alguma margem a existéncia de emigragdo, embora essa
margem possa ainda assim ser limitada em func¢do da dependéncia de saldos migratérios positivos para
compensar saldos naturais negativos ou nulos.

Feita esta problematizacdo inicial, este capitulo procura essencialmente estabelecer escalas para o
fendmeno imigratério em Portugal: compreender a sua importancia relativa face a populacdo total
residente no pais, enquadrando essa propor¢do da populagdo imigrante também no contexto
internacional, posicionando o pais no panorama das migra¢Oes internacionais; distinguir percec¢Ges da
realidade quanto ao peso da imigracdo para o pais; e compreender, face aos saldos migratdrios e naturais,
a importancia que a imigragdo pode assumir para Portugal.

1.1. Imigracao e a sua importancia: entre percegoes e realidade

Pese embora se verifique alguma subjetividade (e até conjunturalidade) na forma como se definem e
identificam perce¢Ges acerca da imigracdo em diferentes paises do mundo e acerca do volume que
representa a populagdo imigrante numa dada sociedade, nota-se que essas imagens e representagoes
sociais sdo importantes indicadores, ndo apenas por aferirem a percecdo publica acerca da imigragdo,
como pelo efeito que podem ter no sentido da defini¢do de politicas publicas, em fun¢do das preocupacdes
sociais ou prioridades assumidas pela maioria da populagdo residente. Nao raras vezes, receios sociais em
torno da imigragdo contribuiram para a definigdo de politicas mais restritivas no controlo de fronteiras,
com limites a entrada de estrangeiros, e incrementaram expulsGes de imigrantes indocumentados (World
Bank, 2019: 24).

No inquérito semestral a opinido publica na Unido Europeia (Eurobarémetro Padrdo®) afere-se quais, na
percecao dos inquiridos, sdao as principais questdes sociais que se levantam tanto para a Unido Europeia
(gréfico 1.1), como para o respetivo pais de residéncia dos inquiridos (grafico 1.2). A imigra¢do é elencada
como uma das questdes possiveis de sele¢do pelos inquiridos, ao lado de outras questdes como mudangas
climaticas, situacdo econdmica, finangas publicas, terrorismo, ambiente, desemprego, aumento dos
precos/inflagdo/custo de vida, crime, abastecimento de energia, pensdes, e impostos.

Desde 2015° que a imigragdo é identificada como a principal questdo da Unido Europeia, assumindo a
percentagem mais elevada de respondentes (58%) na Edicdo 84 do Eurobarémetro Padrdo (de outono de
2015). Entre outono de 2011 (9%) e a primavera de 2013 (10%), a imigra¢do era apontada como uma
questdo europeia para apenas um décimo da totalidade de respondentes dos Estados-membros da UE28,
correspondendo a quarta principal questdo na perce¢do dos inquiridos. Desde finais de 2013 que se
verifica, porém, o incremento da percentagem de respondentes que destacam a imigragdo como uma
questdo europeia, subindo para a posi¢dao de principal questao europeia a partir de 2015, embora em
diminui¢do gradual da percentagem de inquiridos nas ultimas edigdes deste Eurobarémetro Padrdo,
estabilizando em 34% dos inquiridos em 2019. Em Portugal a prevaléncia de inquiridos que considera a
imigragdo como a principal questdo do momento da Unido Europeia nunca foi tdo expressiva como a
tendéncia geral apurada para o total de paises da UE28 (vd. gréfico 1.1), tendo s6 na edi¢do de outono de
2019 sido identificada pela primeira vez como a principal questdo da UE (26% dos inquiridos, mas -8 pontos

5 0 Eurobarémetro é um inquérito periddico aplicado aos nacionais da Unido Europeia, com 15 ou mais anos de idade,
que residem nos seus diversos Estados-membros. As amostras de 1.000 entrevistas em cada pais onde é aplicado o
inquérito sao de tipo aleatdrio, representativas da populagao-alvo residente em cada Estado-membro, e, mediante
ponderagdo, agregadas de modo a representar também o todo da UE. O Eurobarémetro padrdo tem duas vagas
(momentos de recolha de dados) anuais, uma na primavera e outra no outono. Para além das perguntas regulares
deste inquérito, desenvolvem-se inquéritos tematicos, ditos Eurobarémetros especiais.

¢ Como consequéncia da chamada “crise migratéria” ou dos refugiados identificada na Europa a partir de 2015
(Oliveira, 2020).
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percentuais que o apurado para o total de respostas da UE28).

Ja no ambito das principais questGes que se destacam nos respetivos paises de residéncia dos inquiridos, a
imigracdo s6 se relevou para primeira ou segunda questdo entre 2015 (na edi¢do de outono atinge a
expressdo mais elevada com 36% de inquiridos) e final de 2018, passando em 2019 para a quinta questdo
realgada com apenas 17% de inquiridos do agregado dos paises da UE28 (vd. grafico 1.2). Em Portugal os
inquiridos tendem a desvalorizar a imigragdo como uma questdo nacional, surgindo entre (os poucos)
paises europeus com a menor percentagem de inquiridos a selecionar a imigragdo como a principal questdo
que o pais enfrenta no momento (variando entre 1% e 4% de inquiridos, entre 2011 e 2019),
correspondendo a ultima ou penultima questdo selecionada entre as opg¢des de resposta (grafico 1.2). Nos
ultimos anos, na percecdo dos inquiridos de Portugal, entre as principais questGes enfrentadas pelo pais
estiveram essencialmente assuntos associadas a situagdo econdmica, financeira e do mercado de trabalho
do pais. No Eurobarémetro 92, de outono de 2019, destacaram-se como principais questdes de Portugal o
sistema de seguranga social e de salide (questdo destacada por 44% dos inquiridos, +10pp que na edicdo da
primavera de 2019), o aumento dos precos/inflagdo/custo de vida (por 21% dos inquiridos, -6pp que no
semestre anterior), as pensbes (20%, -2pp que na edi¢do anterior), o desemprego (18% em ambas as
inquiricGes de 2019) e a situagdo da economia do pais (16%, mas -6pp que no semestre anterior).

Grafico 1.1. Inquiridos que consideram ser a imigracdo a principal questdo que a Unido Europeia (UE)
enfrenta no momento, na resposta a questdo Quais considera ser as duas questées mais importantes
que a UE enfrenta neste momento? no Eurobarémetro Padrdo (2011, 2017, 2018 e 2019) (%)
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Fonte: Public opinion in the European Union - Standard Eurobarometer (sistematizacdo e elaboragdo da autora).

Grafico 1.2. Inquiridos que consideram ser a imigracdo a principal questdo que o seu pais enfrenta no
momento, na resposta a questdo Quais considera ser as duas questdes mais importantes que o seu pais
enfrenta neste momento? no Eurobarémetro Padrdo (2011, 2017, 2018 e 2019) (%)
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Fonte: Public opinion in the European Union - Standard Eurobarometer (sistematizacdo e elaborag¢do da autora).

As principais questdes que se levantam em cada momento, na perceg¢ao dos inquiridos residentes nos
diferentes Estados-membros, acaba por refletir as caracteristicas socioecondémicas de cada pais, o volume
(ou a percecdo desse volume) que assume a imigragdo no pais, e a perce¢do quanto aos impactos da
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imigrac¢do para o pais (perce¢do de imigracdo como oportunidade ou como ameaca).

Deve reconhecer-se, porém, que persistem em torno da imigracdo alguns mitos e esteredtipos que
induzem a erros de percegdo e a distor¢des da realidade - desde logo acerca do quanto representa a
populagdo imigrante no total dos residentes de cada pais -, mas que rapidamente se conseguem
desconstruir com factos baseados em sustentagdo estatistica. Varios inquéritos tém vindo a mostrar como
a opinido publica, na generalidade dos paises, tende a percecionar de forma exagerada a popula¢do
migrante.

O inquérito Transatlantic Trends: Mobility, Migration and Integration (2014) - aplicado nos Estados Unidos,
Russia e em onze paises europeus, entre os quais Portugal - tem mostrado como em ambos os lados do
Atlantico os respondentes tendem a sobrestimar a percentagem da populagdo nascida no estrangeiro que
reside no pais e/ou a importancia relativa da populagdo imigrante no total de residentes no pais.
Globalmente os inquiridos tendem a percecionar a imigracdo como sendo um fendémeno social
numericamente bastante mais expressivo do que o é na realidade. Em média, os respondentes norte-
americanos estimam que a popula¢do imigrante no seu pais ascenda aos 42%, quando na realidade ndo
ultrapassa os 13% da populag¢do residente nos Estados Unidos da América. Por sua vez os respondentes
portugueses estimavam nessa inquiricdo que a populagao nascida no estrangeiro e residente em Portugal
alcangava os 35%, por comparag¢do aos reais 8% de naturais do estrangeiro residentes no pais. Entre os
paises inquiridos, foi a Suécia que apresentou maior aproximac¢do entre as estimativas e a realidade: os
inquiridos suecos estimaram 18% de imigrantes, correspondendo esses efetivamente a 15% dos residentes
no pais (Transatlantic Trends, 2014: 16).

De forma semelhante, focando no contexto europeu, o Inquérito Social Europeu (ESS), nas suas edi¢bes de
2002/2003 e 2014/2015, no mddulo de imigragdo, integrou uma pergunta acerca da estimativa que os
inquiridos faziam da populagdo imigrante no pais’ e que permitiu identificar os mesmos erros de percegdo.
A comparac¢do dos paises que dispdem de dados sobre esta questdo permitiu promover uma analise
longitudinal das perce¢des, devendo reconhecer-se, no entanto, que a realidade (factual) da imigragdo
mudou nos doze anos em analise, tal como as politicas de integracdo de imigrantes de cada pais e o
conhecimento das populagGes autdctones acerca do tema. De 2002 para 2014, na perce¢do da
generalidade dos inquiridos do ESS, verifica-se um aumento da importancia relativa da populagdo imigrante
entre os residentes, refor¢ando-se por ineréncia a distancia face a efetiva realidade da imigracdo em cada
pais europeu. As exce¢des observam-se nos resultados da Franga, Hungria e Israel, onde se observa, de
2002 para 2014, uma diminuicdo da percentagem percecionada (em média) de imigrantes no total de
residentes do pais. Na generalidade dos paises onde foi aplicada a questdo hd a percecdo de que os
nascidos no estrangeiro representam mais de 10% do total de residentes (exce¢do para a Republica Checa,
Poldnia e Finlandia), verificando-se um conjunto de paises onde a percegdo é de que representam mais de
um quarto do total de residentes (e.g. Franga, Reino Unido, Bélgica, Suica e Austria). Entre os paises que
participaram no ESS de 2002, Portugal surgiu - juntamente com a Franga, Reino Unido, Holanda e Bélgica -
como um exemplo de pais onde a perce¢do mais se afasta da realidade. O mesmo se repete em 2014,
mantendo-se (ou reforcando-se mesmo) a distancia entre as perce¢Ges em torno da importancia relativa de
nascidos no estrangeiro no total de residentes e a realidade nos varios paises europeus, persistindo a
tendéncia de se verificar que na percegdo dos inquiridos, os imigrantes sdo mais do que na realidade o sdo.
Portugal mostra na inquiricdo de 2014 um agravamento da distancia entre a perce¢do do volume da
imigragdo na sociedade e a efetiva realidade: em 2002 a distancia entre a perce¢do e a realidade era de
cerca de 15 pontos percentuais, passando em 2014 para 17 pontos percentuais.

Erros de percecdo semelhantes para o caso portugués foram identificados no mdédulo especial sobre
migrantes dos Inquéritos Temdticos “O Portugal que temos e o que imaginamos: Acha que Conhece o seu
pais?” da Social Data Lab — Laboratdrio de Andlise Social, numa parceria com a SIC e o Jornal Expresso, com
entrevistas aplicadas entre 3 e 14 de dezembro de 2016. De uma amostra por quotas de 1004 individuos,

7 out of every 100 people living in [country] how many do you think were born outside [country]?
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com idades entre 18 e 64 anos residentes em Portugal Continental, a pergunta se Portugal tem mais, o
mesmo ou menos estrangeiros residentes que os outros paises europeus, foram apenas 42% os inquiridos
que responderam que Portugal é um pais com menos estrangeiros a residir, resultando, pois, que a maioria
dos inquiridos percecionam que Portugal tem o mesmo (29% dos respondentes) ou mais (29% dos
respondentes) estrangeiros residentes que os restantes paises da Unido Europeia. Da analise destes
resultados, segundo variaveis de caracterizagdo dos entrevistados, decorre que sdo os individuos mais
jovens os que tém maior consciéncia da realidade e respondem maioritariamente que Portugal tem menos
populagdo estrangeira residente do que os outros paises da Unido Europeia.

Grafico 1.3. Percegdo da proporgao de imigrantes (nascidos fora da UE28) no total da populagdo do pais,
por comparagao a proporcdo real reportada pelo EUROSTAT, no Eurobarémetro Especial 469 (2018)
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Fonte: Integration of immigrants in the European Union — Special Eurobarometer 469 (elaboracdo da autora).

No Eurobarémetro Especial 469 (2018) acerca da integragcdo dos imigrantes na Unido Europeia mostra-se
também, neste ambito, que os europeus tendem a sobrestimar a propor¢do de imigrantes nascidos fora da
Unido Europeia no total de residentes (vd. gréfico 1.3). Nesta inquiricio®, em 19 Estados-membros (dos 28)
a proporgao estimada de imigrantes corresponde a pelo menos o dobro da sua real proporgao nos
residentes, aparecendo a Crodcia, a Estonia e a Suécia como as exceg¢oes, tendo os inquiridos desses paises
subestimado ligeiramente a propor¢ao dos imigrantes. Portugal surge destacado (+14,4 pontos
percentuais), ao lado da Italia (+17,6pp) e da Espanha (+14,4pp), como um dos paises onde se verifica uma
maior distancia entre a percec¢do do volume da imigracdo na sociedade (média de respostas de 20,6%) e a
efetiva realidade (6,2% de nascidos fora da UE28 a residir no pais). Conclui-se que, globalmente, sdo os
inquiridos mais qualificados que tende a responder com perce¢des mais proximas da realidade.

Também ao longo dos anos tem havido mudangas nas perce¢des dos residentes nos paises europeus face
ao que consideram ser o impacto da imigragdo para o respetivo pais. No Eurobarémetro Especial 469
(2018) identifica-se que cerca de 4 em cada 10 inquiridos considera a imigracdo de pessoas nascidas fora da
UE28 mais como um problema que como uma oportunidade (38%), apenas um ter¢o dos inquiridos (31%)
considera que é tanto um problema como uma oportunidade, e um quinto (20%) vé a imigracdo como uma
oportunidade. Identificam-se, porém, variagbes de resposta em fung¢do dos paises de residéncia dos
inquiridos: é na Hungria, Malta e Grécia que mais de 6 pessoas em cada 10 inquiridas considera a imigragdo
mais como um problema, enquanto que no Luxemburgo (17%) e na Suécia (19%) menos de 2 pessoas em

® Base amostral de 19.957 inquiridos que estimaram a proporgdo de imigrantes no total da populagdo do seu pais.
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cada 10 considera a imigracdo como um problema. Nesta inquirigdo Portugal surge ao lado do nimero
limitado de paises onde se identifica maior prevaléncia de inquiridos a considerar a imigragdo como uma
oportunidade: entre os 28 Estados-membros, apenas a Suécia (45% de inquiridos a considerar a imigracdo
uma oportunidade para o pais, +26pp que os inquiridos que consideram a imigragdo como um problema),
a Irlanda (36%, +11pp), o Reino Unido (35%, +4pp), o Luxemburgo (33%, +16pp), Portugal (32%, +6pp), a
Finlandia (28%, 6pp) e a Dinamarca (26%, +2pp). Os inquiridos com mais qualificagGes (28% no total UE28)
tendem a percecionar mais a imigragdo como uma oportunidade que os inquiridos com menos
qualificagGes (13% no total UE28).

Grafico 1.4. Perce¢do da imigra¢cdo mais como um problema versus e como uma oportunidade,
no Eurobarometro Especial 469 (2018)
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Fonte: Integration of immigrants in the European Union — Special Eurobarometer 469 (elaboracao da autora).

O Inquérito Social Europeu (ESS) também tem estudado especificamente as atitudes dos residentes nos
varios paises europeus (maiores de 15 anos, independentemente da sua nacionalidade) face a imigracdo,
nomeadamente quanto a percecdo de se O nosso pais tornou-se um lugar pior ou melhor para se viver
com a vinda de pessoas de outros paises para ca?, permitindo uma analise longitudinal. Numa escala de 0
(o pais torna-se um lugar pior para viver) a 10 (o pais torna-se um lugar melhor), o ESS aferiu de dois em
dois anos, entre dezembro de 2002 e dezembro de 2018, como evoluiu a perce¢do dos residentes na
Europa quanto aos impactos que a imigracdo assume para o pais (vd. grafico 1.5). Entre 2002 e 2018,
globalmente verifica-se que os publicos europeus se tornaram tendencialmente mais favordveis acerca dos
efeitos da imigragdo para as sociedades europeias (com a excec¢do da Republica Checa, da Austria e da
Hungria que se tornaram mais desfavordveis), mesmo quando na ultima década e meia aumentou a
imigracdo na generalidade dos paises europeus, aumentaram os debates acerca da imigragdo, e alguns
paises europeus foram gravemente afetados por uma crise econdmica e financeira.

Na andlise de detalhe destes resultados identifica-se que, os paises mais favoraveis ao reconhecimento de
gue o pais se torna um lugar melhor com a imigragado, ao longo dos anos, sdo a Suécia (valor médio de 6,4
em 2018 e tinha sido 6,7 em 2014) e a Irlanda (que sobe de 5,4 em 2014 para 6 em 2016 e 6,4 em 2018).
Por contraste, os paises mais desfavoraveis e que consideram que a imigracdo torna o pais pior para viver
sdo a Hungria (valor médio de 4 desde 2014) e a Republica Checa (4 em 2014, descendo para 3,8 em 2016 e
3,7 em 2018) —vd. gréfico 1.5.

Neste indicador Portugal obtém uma evolugdo muito positiva: se em 2002 e 2004 Portugal assumia valores
médios bastante baixos e desfavordveis (valores médios de 3,9 e 3,8, respetivamente), posicionando-se ao
lado dos paises mais desfavordveis da Europa; nos anos seguintes (mesmo nos anos da crise) o pais foi
melhorando gradualmente na percec¢do dos efeitos da imigragdo, assumindo os valores mais favoraveis em
2016 quando atinge o valor médio de 5,2, e em 2018 com 5,8 (ao lado do Reino Unido, que nesse ano
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também sobe para 5,8).

Grafico 1.5. Resultados da questdo O nosso pais tornou-se um lugar pior ou melhor para se viver com a
vinda de pessoas de outros paises para cd? no Inquérito Social Europeu (ESS 2002-2018)
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Fonte: European Social Survey — ESS, sistematizado em POP — Portal da Opinido Publica (andlise e tratamento grafico
da autora). // Nota: Estdo representados apenas os paises que dispdem de dados para esta questdo em pelo menos 8
dos 9 momentos da inquirigao ESS entre 2002 e 2018, admitindo-se apenas a auséncia de um momento de inquiri¢ao.

Os paises que tendem a associar-se nas inquiri¢des de percegbes as visdes mais favordveis da imigracdo
(caso de Portugal), sdo também aqueles que valorizam mais o desenvolvimento de politicas de integragdo
para imigrantes.

Grafico 1.6. Resultados da questdo Concorda ou discorda com a afirmagdo: fomentar a integragéo de
imigrantes é um investimento necessdrio a longo prazo para o pais, Eurobarémetro Especial 469 (2018)

B Totalmente de acordo MW Totalmente em desacordo Ndo sabe

100
90
80 ‘ 26§26 27826030
70
60
50
40
30
20
10
0

© slg e 8 g o ® © o ©lojle g K OO O EOEYEOEOOEEOOO®
o © & ey © g e o000 o o © S8 8 8 g
@ c|®IT 5 mw s c<c = cluls = S ®E LT 255 S 29 2w
S ®© B 3 8 &8 8 §5 o|D]g s 2 o0 2% = 2 3 £ £ 8 o ¢
=lE|® € w o —+ 2 o 3 = o < n o £ O o C = 5
“w olc|lcs s @ g £ E Q < 2 5 g 8V w5 &Y 2 35 3
I|&|E & £ o o 4 o]  — o O o
= =< < £ w Q [}
— [a) 3 g I o L
4

Fonte: Integration of immigrants in the European Union — Special Eurobarometer 469 (elaboracdo da autora).

Novamente recuperando alguns indicadores recolhidos no Eurobarémetro Especial 469 (2018) acerca da
integracdo dos imigrantes na Unido Europeia, identifica-se que globalmente a maioria dos europeus (7 em
cada 10 ou 69%) defendem que promover a integra¢ao dos imigrantes é um investimento necessario para
0 pais: em 23 dos 28 Estados-membros, a maioria dos respondentes concorda que integrar os imigrantes é
benéfico a longo prazo. No grupo de paises com resultados ainda mais favordveis que a média da UE28,
encontra-se Portugal com 85% dos inquiridos a mostrarem-se totalmente de acordo com a afirmagdo de
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que o fomento da integragdo dos imigrantes é um investimento necessario para o pais a longo prazo
(sendo os resultados do pais apenas ultrapassados pela Suécia, com 91% totalmente de acordo, e a
Holanda com 89%). Por sua vez no extremo oposto, com a maioria dos inquiridos a discordar totalmente de
que o fomento da integracdo de imigrantes é um investimento necessdrio para o pais, encontra-se a
Hungria (51%) — vd. grafico 1.6.

No mesmo Eurobarémetro identifica-se ainda que um pouco mais de metade dos europeus considera que a
integracdo dos imigrantes esta a ser bem sucedida na sua cidade ou pais (54%), e que os respetivos
governos estdo a fazer o suficiente para fomentar a integracdo dos imigrantes (51%), embora se
identifiguem variagBes nos resultados dos varios Estados-membros. Também nestes indicadores Portugal
surge destacado, em ambos na segunda posicdo: é o segundo pais (a seguir a Irlanda com 80%) onde mais
de trés quartos dos inquiridos tem a perce¢do que os imigrantes estdo a integrar-se bem (77%), e é o
segundo pais (neste caso a seguir a Austria, com 72%) onde mais de dois tercos dos inquiridos percecionam
que governo estar a fazer o suficiente para fomentar a integracdo dos imigrantes (69%). Por contraste, no
extremo oposto, uma vez mais, é na Bulgdria (24%), Estonia (34%) e na Hungria (37%) onde se identifica
menor percentagem de inquiridos a percecionarem uma integra¢do bem sucedida dos imigrantes, e é,
curiosamente, na Suécia e no Reino Unido onde os inquiridos sdo menos favordveis a percecdao de que o
governo esta a fazer o suficiente em prole da integragdo dos imigrantes (ambos os paises com apenas 39%
de inquiridos a considerar que o governo faz o suficiente) (Eurobarémetro Especial 469, 2018: 7-8).

Em suma, é evidente que as percec¢bes sociais tendem a sobrestimar a realidade da imigra¢do, ndo apenas
em Portugal, como na maioria dos paises da Unido Europeia. Por outro lado, os residentes dos paises
europeus nao assumem uma perce¢ao homogénea quanto aos impactos da vinda de imigrantes para o
pais, embora nos ultimos anos tenham aumentado os contextos onde a perce¢do dos seus residentes se
tornou mais favordvel. Também se identificam variagGes entre Estados-membros quanto a perce¢do de que
os imigrantes se estdo a integrar, de que as politicas de integracdo sdo um investimento necessario para o
pais e de que os governos estdo a fazer o suficiente para fomentar essa integragdo dos imigrantes. Embora
Portugal surja destacado de forma favordvel na generalidade destas inquiri¢des de perce¢des, em particular
nos ultimos anos, a realidade que os dados estatisticos e administrativos disponiveis acerca da integracdo
dos imigrantes evidencia pode ser outra bem diferente, e que importa analisar detalhadamente.

Pese embora se verifique alguma subjetividade na forma como se definem e identificam percegGes sociais
acerca da imigracdo em diferentes paises do mundo, e essas perce¢ées ndo sdo estaveis ao longo do
tempo, rapidamente se conseguem desconstruir distor¢des desta realidade com factos baseados em
sustentagdo estatistica. A falta de informacdo contribui para alimentar mitos e esteredtipos errados e
influenciar negativamente a percecdo dos cidaddos sobre a imigragdo e os reais contributos dos imigrantes
para o pais. Resulta, assim, que a recolha, sistematizacdo, andlise e disseminagdo de informacdo estatistica
inerente a este relatdrio estatistico anual dos indicadores de integracdo de imigrantes é da maior
relevancia e deve ser aprofundada com uma leitura atenta.

1.2. Portugal um pais de imigragao?

A importancia estatistica que a imigra¢do assume para um pais pode ser analisada a partir de duas leituras:
por um lado, quanto a importancia relativa que os imigrantes assumem no total de residentes — sendo
que a comparagao internacional ajuda a relativizar aquela que pode ser percecionada como maior ou
menor importancia e impacto da imigracdo num determinado pais - e, por outro, quanto a evolugao do
saldo migratério — a maior ou menor imigrac¢do, e o respetivo volume dos fluxos de entrada num dado pais,
deve ser analisada em complemento com a evolugdo dos fluxos de saida de pessoas do pais: mais entradas
podem ser anuladas por maiores nimeros de saidas, ou menor nimero de entradas pode ainda assim ter
um importante impacto pela inexisténcia de saidas do pais.
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Mapa 1.1. Populagdo imigrante em percentagem da populagdo total, em 2019
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Fonte: Divisdo de Populacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU (tratamento grafico por Tiago Santos).

Quadro 1.1. Importancia relativa da populagdo estrangeira por total de residentes, a 1 de janeiro de 2019

Paises % estr?ngeiros por !iotal % cida.ldﬁos da yniﬁo % cidaddos nﬁ? comunitarios
residentes no pais Europeia por residentes por residentes
Luxemburgo 47,4 40,1 7,3
Chipre 17,8 13,4 4,3
Malta 16,9 9,2 7,7
Austria 16,1 8,2 7,8
Estdnia 15,0 1,6 13,5
Letdnia 13,9 0,3 13,5
Irlanda 12,5 9,2 3,3
Bélgica 12,2 8,0 4,2
Alemanha 12,1 5,3 6,9
Espanha 10,3 4,2 6,1
Reino Unido 9,3 5,5 3,7
Dinamarca 8,9 3,9 5,0
Suécia 8,8 3,1 5,7
Italia 8,7 2,6 6,1
Grécia 7,8 2,0 5,8
Franca 7,3 2,4 49
Eslovénia 6,6 1,0 5,6
Holanda 6,1 3,3 2,8
Republica Checa 5,2 2,2 31
Portugal 4,7 1,5 3,1
Finlandia 4,6 1,8 2,8
Hungria 1,8 0,8 1,1
Lituania 1,7 0,3 1,4
Croéacia 1,6 0,4 1,2
Eslovaquia 1,4 1,1 0,3
Bulgaria 1,3 0,2 1,1
Poldnia 0,8 0,1 0,7
Roménia 0,6 0,3 0,3

Fonte: EUROSTAT (sistematizacao e calculos da autora).
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O mapa 1.1. retrata a importancia relativa que a popula¢do nascida no estrangeiro (dados de naturalidade)
assume no total da populac¢do residente em cada pais do mundo (a 1 de julho de 2019). Segundo dados
divulgados pela Divisdo de Populagdo da Organiza¢do das NagOes Unidas (ONU), entre os paises que mais
se destacam no mundo com mais imigrantes na sua popula¢do sdo os Emiratos Arabes Unidos (87,9%), o
Qatar (78,7%), o Kuwait (72,1%), Mdnaco (68%) e o Liechtenstein (67%). Outros paises que se assumem
como destinos de imigra¢ao nos continentes americano e europeu e na Oceania tém importancias relativas
de imigrantes (por total da populacdo) bastante distantes dessa realidade: e.g. Luxemburgo (47,4%),
Australia (30%), Suica (29,9%), Nova Zelandia (22,3%), Canada (21,3%), Suécia (20%), Austria (19,9%), Malta
(19,3%), Bélgica (17,2%) e Irlanda (17,1%). No outro extremo, encontram-se paises como Cuba (0%), China
(0,1%), Vietname (0,1%), Madagascar (0,1%) e Indonésia (0,1%) com a menor percentagem de imigrantes
na sua populagdo total. Portugal estd no grupo de paises em que os nascidos no estrangeiro ndo assumem
mais do que 10% da populacdo residente (neste caso ficando-se pelos 8,7%).

Entre os paises da Unido Europeia (UE28), Portugal assume apenas o vigésimo lugar quanto a importancia
relativa de estrangeiros (dados de nacionalidade) no total de residentes (quadro 1.1.), com apenas 4,7%
(em janeiro de 2019, +0,6 pontos percentuais que em janeiro de 2018), tendo nos ultimos anos vindo a
descer a sua posi¢do como consequéncia de ter diminuido a populagdo estrangeira residente no pais,
especialmente entre 2010 e 2015, afastando-se por isso ainda mais do valor médio da Unido Europeia
(7,8% de estrangeiros residentes em janeiro de 2018, +0,3pp que no ano anterior), embora no ultimo ano
tenha subido uma posicdo (ultrapassando a Finlandia). Em janeiro de 2019, com valores abaixo de Portugal
estavam apenas oito paises: Finlandia (4,6% de estrangeiros no total de residentes), Hungria (1,8%),
Lituania (1,7%), Croacia (1,6%), Eslovaquia (1,4%), Bulgaria (1,3%), Polénia (0,8%) e Roménia (0,6%). No
contexto europeu continua a destacar-se o Luxemburgo com 47,4% de estrangeiros no total de residentes
(-0,4pp face ao ano anterior), tendo o segundo pais com mais estrangeiros por total de residentes no
contexto europeu (Chipre) menos 30 pontos percentuais, com apenas 17,8% (vd. quadro 1.1).

Grafico 1.7. Movimentos de entrada (imigra¢do) e saida (emigracdo) permanente de Portugal,
e saldo migratério, entre 2004 e 2019
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Fonte: INE, Indicadores Demograficos e Estimativas Anuais da Imigragdo e Estimativas Anuais da Emigracao
(sistematizacdo e gréfico da autora).

A acumular com uma baixa importancia relativa da populacao estrangeira no total de residentes
estrangeiros, Portugal contrasta ainda com a maioria dos paises europeus por ter assumido um saldo
migratodrio negativo entre 2011 e 2016 (ainda que desde 2013, em recuperagdo, aproximando-se o nimero
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de entradas de pessoas com o numero de saidas) — vd. grafico 1.7. A partir de 2017, Portugal regressa a um
saldo migratério positivo (+4.886), por forca de uma diminuicdo no fluxo de saida de emigrantes
permanentes (registou 31.753 emigrantes permanentes) e de um aumento do fluxo de entrada de
imigrantes permanentes (36.639 imigrantes permanentes), saldo esse que é reforcado em 2018 (+11.570)
com as entradas permanentes a assumir valores (43.170) apenas comparaveis com os da década passada,
tendo também diminuido as saidas do pais (31.600 em 2018), e substantivamente em 2019 (+44.506),
resultado de um forte incremento das entradas permanentes no pais (72.725), e de uma ligeira diminui¢do
das saidas permanentes (28.219) (grafico 1.7).

Recorde-se que a mudanca no sentido dos saldos migratdrios (para valores negativos), entre 2011 e 2016,
foi consequéncia da crise econdmica e financeira que afetou o pais, tendo induzido a um efeito conjugado
do abrandamento dos fluxos de entrada no pais e do incremento dos fluxos de saida, atingindo-se o pico da
quebra de entradas em 2012 (com apenas 14.606 entradas de imigrantes permanentes) e o pico das saidas
do pais em 2013 (com 53.786 saidas de emigrantes permanentes). Resultou que 2012 foi 0 ano em que,
desde o inicio do século, o pais atingiu o valor mais negativo de saldo migratério (-37.352). A partir de 2014
comecam a observar-se melhorias face ao inicio da década (Oliveira e Gomes, 2016: 18). Em 2016
(mantendo a tendéncia conjugada de melhoria observada desde 2013), verificou-se um aumento nas
entradas de pessoas e uma diminui¢do nas saidas de pessoas de Portugal, gerando ainda assim um saldo
migratdrio negativo (-8.348), que é invertido a partir de 2017 (+4.886) e reforcado em 2018 (+11.570) e
2019 (+44.506). Nos ultimos anos Portugal conseguiu, assim, quebrar a tendéncia do saldo migratério
negativo que se observou entre 2011 e 2016, recuperando os valores do inicio do século (em 2001 o saldo
migratorio foi de +56,2 mil e em 2002 em +41,8 mil).

Grafico 1.8. Saldos migratodrios nos paises da Unido Europeia (UE28), em 2011, 2017, 2018 e 2019
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Fonte: EUROSTAT (sistematizacdo e calculos da autora).

Em 2011, Portugal encontrava-se, entre os 28 Estados-membros, na vigésima quarta posi¢do pelo valor
assumido no seu saldo migratdrio (-24.333). No inicio da presente década, abaixo de Portugal apenas se
encontrava a Irlanda (com um saldo migratdrio de -27.171), a Grécia (-32.315), a Lituania (-38.178) e a
Roménia (-47.866). Nos anos mais recentes, porém, Portugal tem recuperado posi¢Ges pelo valor do seu
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saldo migratério, subindo para a 192 posi¢cdo em 2017, 182 posicdo em 2018, e para a oitava posicdo em
2019. Em 2019, a Franga é o Estado-membro com o saldo migratério mais baixo (-55.510) e a Espanha
passa a ser o Estado-membro com o maior saldo migratério (+450.067), destronando a Alemanha que
passa para a segunda posicdo (+308.905). Em 2019, Portugal surge, assim, entre os oito Estados-membros
com o mais elevado saldo migratério, depois de uma década marcada por ocupar as Ultimas posi¢cGes, com
os mais baixos saldos migratdrios (vd. gréfico 1.8). Em 2019, no contexto europeu, com saldos mais
positivos que Portugal (com +44,5 mil) apenas se encontrava a Suécia (+71,6 mil), a Bélgica (+87 mil), a
Itdlia (+99,4 mil), a Holanda (+108,2 mil), o Reino Unido (+270,4 mil), a Alemanha (+308,9 mil) e a Espanha
(+450 mil, quando ainda em, 2015 apresentava um saldo de -7,5 mil). Desde 2017, regressando Portugal a
um saldo migratdrio positivo (+4,9 mil), observa-se uma melhoria da sua posi¢do no contexto europeu, que
se reforca em 2018 e 2019 (vd. grafico 1.8). Em 2018 com saldos migratdrios negativos mantiveram-se a
Roménia (-53,7 mil), a Franga (-42,6 mil), a Crodcia (-13,5 mil), a Letdnia (-4,9 mil), a Bulgaria (-3,7 mil), a
Lituania (-3,3 mil) e Montenegro (-0,9 mil). Ainda abaixo de Portugal, mas ja com saldos migratorios
positivos, ainda se posicionou nesse ano a Eslovaquia (+4 mil), a Islandia (+6,6 mil), Esténia (+7 mil), Chipre
(+8,1 mil) e o Luxemburgo (+9,9 mil). Por sua vez, entre os paises com os saldos migratérios mais positivos
do contexto europeu em 2018, embora com algumas descidas nos valores assumidos antes, mantinha-se a
Alemanha (+394,2 mil, era +476,3 mil em 2017), o Reino Unido (+258,3 mil, foi 281,6 mil no ano anterior), a
Holanda (+86,4 mil), a Suécia (+86,3 mil, desceu de +101,6 mil), Itdlia (+69 mil, desceu de +85,4 mil),
subindo neste grupo a Espanha que passou em 2018 a ser o pais europeu com o segundo maior saldo
migratorio (+332,4 mil, quando era +163,5 mil em 2017).

Nota-se, pois, que o comportamento do saldo migratdrio, e inerentemente dos fluxos de entrada e de saida

de pessoas, ndo é uniforme ao longo do territério, ndo apenas no contexto mais geral europeu, como no
contexto mais especifico de Portugal, nem é estavel ao longo do tempo.
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CAPITULO 2.
FLUXOS DE ENTRADA, PERMANENCIA E SAIDA

Para a caracterizacdo dos fluxos de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros em Portugal recorre-se a
trés fontes de dados de natureza administrativa — a Dire¢do Geral dos Assuntos Consulares do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros para caracteriza¢do dos fluxos de entrada, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
para caracterizagdo da permanéncia de estrangeiros no pais, e a Organiza¢do Internacional das MigragGes,
no ambito do Programa de Apoio ao Retorno Voluntdrio e a Reintegracdo, para ilustrar parte do fluxo de
saida de estrangeiros de Portugal. Embora se reconhega que estas fontes tém objetivos diversos e graus de
cobertura distintos, os dados disponibilizados permitem analisar e caracterizar o tema, reconhecendo a
complexidade do fenémeno da imigracdo nestas trés dimensOes: entrada, permanéncia e saida de
estrangeiros.

Nos anos de referéncia deste relatério (2018 e 2019) ha mudangas a assinalar no enquadramento legal
relativo a entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, assumindo-se
as mesmas como indutoras de alguma mudanga nas tendéncias das dinamicas dos fluxos dos ultimos anos.
O regime que continua em vigor é enquadrado pela Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, com as seis alteragdes
que o diploma teve nos Ultimos anos: a primeira alteragdo pela Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto; a segunda
pela Lei n.2 56/2015, de 23 de junho; a terceira Lei n.2 63/2015, de 30 de junho; a quarta com a Lei n.2
59/2017, de 31 de julho; a quinta alteragdo pela Lei n.2 102/2017, de 28 de agosto (em vigor desde 26 de
novembro de 2017); a sexta alteragdo com a Lei n? 26/2018, de 5 de julho (em vigor desde 6 de julho de
2018); e, mais recentemente, a sétima alteragdo com a Lei n.2 28/2019, de 29 de margo. Nos anos de
referéncia deste relatdrio interferiram mais diretamente algumas das alteragdes a lei introduzidas a partir
de 2015 na vertente dos vistos de residéncia para efeitos de investigacdo cientifica para extracomunitarios
admitidos como estudantes de ensino superior ao nivel de doutoramento ou como investigadores a
colaborar num centro de investigacdo com contrato de trabalho ou bolsa de investigagdo cientifica e ao
nivel do visto de residéncia para exercicio de uma atividade docente no ensino superior ou atividade
altamente qualificada. Mais se veio complementar o acesso ao mercado de trabalho para o exercicio de
uma atividade subordinada ou independente para os que beneficiaram de autorizacdo de residéncia para
efeitos de estudo no ensino secundario ou superior (desde que ndo tenham chegado ao abrigo de acordos
de cooperagdo). Esta revisdo legal induziu, portanto, ao refor¢co do fluxo de entrada de estrangeiros por
motivos de estudo e para atividades de investigacdo e altamente qualificadas.

Nos anos de referéncia deste relatdrio observa-se ainda alguma interferéncia das alteracGes legislativas de
2017 (OCDE, 2018: 274). Nesse ambito, importa referir que a lei de 2007 estipulava que, sob circunstancias
excecionais, os imigrantes que tivessem a promessa de um contrato de trabalho em Portugal poderiam
solicitar uma autorizagdo de residéncia desde que tivessem entrado no pais legalmente. As altera¢des de
2017 vém retirar este carater excecional ao procedimento de atribuicdo de autorizagdo de residéncia,
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sendo que na pratica passou a ser possivel (sempre, e ndo como exce¢do submetida a autorizagdo) obter
uma autorizacdo de residéncia, para exercicio independente ou subordinado de atividade profissional em
Portugal, com base numa promessa de contrato de trabalho. Assim sendo, os artigos 88.2 (de autorizagdo
de residéncia - AR para exercicio de atividade profissional subordinada) e 89.2 (de AR para atividade
profissional independente ou para imigrantes empreendedores) da Lei de Estrangeiros passaram a ter uma
nova redag¢do, determinando como condigdes: no caso dos requerentes de AR para atividade subordinada,
possuir “um contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho”, ou ter “uma relagdo laboral
comprovada por sindicato, por representante de comunidades migrantes com assento no Conselho para as
Migragdes ou pela Autoridade para as Condigbes de Trabalho”; ter “entrado legalmente em territério
nacional”; estar “inscrito na Seguranga Social”, salvo se for caso de uma promessa de trabalho; e no caso
dos requerentes de AR para atividade independente, “desenvolver projeto empreendedor, incluindo a
criagdo de empresa de base inovadora, integrado em incubadora certificada”. Como se analisard em
detalhe adiante neste capitulo, a partir dos dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), estas
alteragbes induziram nos anos de referéncia deste relatério a um aumento na concessdo de autorizagGes
de residéncia para atividades subordinadas (que estavam em quebra desde o inicio desta década) e para
atividades profissionais independentes ou de empreendedorismo.

As altera¢Oes de 2017 a lei de estrangeiros também vieram restringir a expulsdo do pais de imigrantes
indocumentados, protegendo as pessoas que tenham chegado a Portugal antes dos 10 anos de idade, que
tenham nascido em territério portugués e aqui residam ou que tenham a seu cargo filhos menores (artigo
135.2). A reda¢do de 2017 da Lei também transpds para a legislacdo nacional trés diretivas da Unido
Europeia sobre as condi¢bes de entrada e permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de
trabalho sazonal, no quadro de transferéncias dentro das empresas, e para efeitos de investigacdo, de
estudos, de formacgdo, de voluntariado, de programas de intercdmbio de estudantes, de projetos
educativos, e de colocagao au pair.

A Lei n.2 28/2019, de 29 de margo, veio, por sua vez, estabelecer a sétima altera¢do a Lei n.2 23/2007,
definindo a presuncdo de entrada legal em Portugal na concessdo de autorizagdo de residéncia para o
exercicio de atividade profissional (dependente, pelo artigo 882 6, ou independente, pelo artigo 892 5),
desde que regularizada a situagao do requerente perante a seguranga social ha pelo menos 12 meses.

Para além destas modificagbes no enquadramento legal com alguns efeitos na evolucdo e perfil dos
estrangeiros em Portugal, ha ainda a assinalar a confirmacdo da inversdo da tendéncia dos ultimos anos:
2018 e 2019 evidenciam um reforco das entradas e da permanéncia de estrangeiros residentes em
Portugal, alcancando valores inéditos no pais (quase meio milhdo de estrangeiros residentes em 2018,
perto de +60 mil residentes face ao ano anterior, e quase seiscentos mil em 2019 ou +110 mil residentes
face ao ano anterior), confirmando-se a inversdo da tendéncia, de redu¢do das entradas e das
permanéncias de estrangeiros em Portugal, associada nos primeiros anos desta década aos efeitos da crise
econdmica e financeira que afetou o pais. Nos anos de referéncia deste relatério observa-se um aumento
substantivo dos vistos de residéncia atribuidos a estrangeiros para virem para Portugal e um aumento do
numero global das autoriza¢gGes de residéncia, o que resultou num crescimento substantivo da populagdo
estrangeira residente, atingindo valores inéditos acima de meio milhao.

Verifica-se, por outro lado, que em 2018 e 2019 o numero de requerentes do Programa de Retorno
Voluntério recuperam face ao valor residual apurado em 2016 (em que se registou cerca de dez vezes
menos procura do programa que no inicio desta década), embora mantendo-se com valores longe da
procura que o programa teve nos anos da crise econdmica e financeira que afetou o pais.

O ano de 2019 também ficou marcado pelo grande incremento de pedidos de proteg¢do internacional a
Portugal (depois de uma quebra observada em 2018 face aos anos anteriores), embora no ultimo ano se
tenha observado uma diminuigdo na concessdo do estatuto de refugiado e de prote¢do subsididria
(Oliveira, 2020: 92-115). Recorde-se que o incremento do nimero de requerentes de asilo em Portugal nos
anos de referéncia deste relatério reflete tanto a pressdo migratdria no contexto europeu a partir de

OBSERVATORIO DAS MIGRAGOES - 32



IMIGRACAO EM NUMEROS

meados de 2015, como 0s crescentes compromissos assumidos pelo pais neste dominio: até 2014 os
pedidos de proteg¢do internacional a Portugal nunca haviam ultrapassado as cinco centenas, assumindo o
valor de 275 pedidos no inicio da presente década (em 2011), valor que cresceu para cerca de cinco vezes
mais em 2016 (para 1.469 pedidos) e para quase sete vezes mais em 2017 (com 1.750 pedidos), tendo
descido ligeiramente em 2018 (para 1.272), para voltar a subir em 2019 (para 1.849). Resultou, deste
modo, face ao inicio da presente década, também num aumento substantivo das concessdes do estatuto
de refugiados (de 27 em 2011 para 286 em 2018 e 183 em 2019) e de autoriza¢gBes de residéncia de
protec¢do subsidiaria em Portugal (de 38 em 2011 para 405 em 2018, descendo para 113 em 2019).

Detalha-se, assim, neste capitulo as principais tendéncias e mudangas nos fluxos de entrada (subcapitulo
2.1), incluindo os pedidos e concessGes de proteg¢do internacional (subcapitulo 2.1.1), de permanéncia (2.2)
e de saida (2.3) de estrangeiros de Portugal nos anos de referéncia deste relatério.

2.1. Entrada de estrangeiros em Portugal

Nos primeiros anos da presente década Portugal assistiu a uma diminui¢do do nimero de estrangeiros
residentes, e a uma redugdo do volume de entradas de estrangeiros no pais. Globalmente verificou-se uma
redugdo substantiva do nimero total de vistos de residéncia atribuidos nos postos consulares nos primeiros
anos desta década: no inicio da presente década, em 2011 foram concedidos 11.552 vistos de residéncia,
subindo esse nimero para 12.528; entre 2012 e 2013, porém, verifica-se uma taxa de variagcdo de -41,2%,
passando-se para 7.361 vistos concedidos em 2013; e em 2014 o nimero total de vistos fixa-se em 6.655,
refletindo uma reducdo de -9,6% face ao ano anterior, mas de -46,9% face a 2012. A partir de 2015,
contudo, notam-se sinais de inversdo de tendéncia na evolu¢do das entradas de estrangeiros: de 2014
para 2015 verifica-se um aumento de +19,4% (passando-se de 6.655 vistos de residéncia atribuidos na rede
consular portuguesa para 7.948 vistos), de 2015 para 2016 ha um refor¢o desse aumento, com variagdo de
+30,2% entre anos (passando os vistos em 2016 para 10.345), e entre 2016 e 2017 a taxa de variagdo foi de
+50,9%, passando o numero de vistos de residéncia de 10.345 em 2016 para 15.608 em 2017 (numero de
vistos apenas compardvel com o verificado em 2008, quando se contabilizaram 14.804). Em 2018 e 2019 os
vistos de residéncia tém uma subida ainda mais expressiva (+30,5% e +11,4%, respetivamente, em 2018 e
2019 face ao ano anterior), ultrapassando os 20 mil (20.375 em 2018 e 22.703 em 2019). Nos anos de
referéncia deste relatdrio identifica-se, assim, o refor¢o da tendéncia de revitalizagdo da procura de vistos
de residéncia para Portugal (grafico 2.1).

Verifica-se que o crescimento nas entradas ao longo da presente década esta particularmente associado ao
aumento na concessdo de determinados vistos de residéncia: por um lado, ao incremento de vistos de
residéncia para reformados estrangeiros (que duplicam de 2015 para 2016 e de 2016 para 2017, e se
reforcam em 2018 em +43,4% para 3.667 vistos, quando no inicio da década eram apenas 347, embora
ligeiramente diminuindo em 2019 para 3.168), a independentes e investidores (no inicio desta década eram
apenas 143 vistos, passando para 1.088, mais que duplicando entre 2016 e 2017 e assumindo um
crescimento de 59,1% de 2017 para 2018, embora no ultimo ano tenham decrescido para 850, -21,9%), a
trabalhadores altamente qualificados (crescendo de 387 vistos em 2011 para 832 em 2018, +50,4% entre
2016 e 2017, e +65,7% de 2018 para 2019, quando passam a 1.379) e a estudantes (+47% de 2016 para
2017, +44,5% de 2017 para 2018, e +3,1% no ultimo ano, passando de 6.765 vistos no inicio da década para
10.258 em 2018 e 10.580 em 2019) — vd. gréfico 2.1.

Desde 2008 que Portugal observa uma alteracdo nos perfis das entradas de estrangeiros e um aumento de
alguns fluxos — caso dos estudantes, de investigadores e altamente qualificados, trabalhadores
independentes, investidores e de reformados — e diminuicdo de outros — entradas para o exercicio de
atividades subordinadas. Se até meados da década passada as principais razGes de entrada ou de
solicitagdo de entrada no pais eram de natureza laboral (para exercicio de uma atividade subordinada
principalmente), desde finais da década passada — por for¢a da situacdo da economia portuguesa e do
decréscimo das oportunidades de trabalho nos setores econémicos onde os imigrantes tendiam a inserir-se
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— os fluxos de entrada de estrangeiros passaram a estar associados principalmente ao estudo e ao
reagrupamento familiar (embora o reagrupamento familiar tenha perdido importancia nos Ultimos anos:
em 2008 contabilizaram-se 6.837 vistos tendo progressivamente diminuido para 3.445 vistos em 2018,
recuperando em 2019 para 5.565).

Grafico 2.1. Vistos de residéncia* atribuidos nos postos consulares,
por razdo de entrada, 2009 a 2019
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Fonte: Ministério dos Negdcios Estrangeiros (sistematizagdo e elaboragdo da autora).
Nota: * Exclui vistos para Autorizagtes de Residéncia para investimento (ARI).

A analise dos vistos de residéncia atribuidos nos postos consulares em 2018 e 2019 (tal como no relatério
do ano anterior) mostra que as razdes de entrada de estrangeiros no pais estiveram principalmente
associadas ao estudo, ao reagrupamento familiar e a reformados, j4 notada em intervalos temporais
anteriores: em 2018 estes trés tipos de vistos representaram em conjunto 85,3% do total de vistos (50,3%
de vistos para estudo, 18% de vistos para reformados e 16,9% de vistos para reagrupamento familiar),
repetindo-se a tendéncia no ano de 2019, quando representaram 85,1% do total de vistos, embora no
ultimo ano os vistos de reagrupamento familiar suplantaram os vistos para reformados (46,6% de vistos
para estudo, 14% para reformados e 24,5% de vistos para reagrupamento familiar). Ainda assim, mantendo
a tendéncia de anos anteriores, é relevante identificar que tem ganho importancia relativa a concessdo de
vistos de residéncia para reformados, que excederam a importancia relativa dos vistos para atividades
altamente qualificadas a partir de 2016 e se confirma nos anos de referéncia deste relatério, em que
representam mais do dobro desses vistos (vd. grafico 2.1).

Estando Portugal numa situagdo de acentuado envelhecimento demografico, conforme se detalhara no
capitulo 4.1. deste relatdrio, importa neste ambito reconhecer que nem todos os perfis imigratérios
poderdo aliviar a situacdo demografica do pais: os estrangeiros reformados que chegam ao nosso pais,
assumindo-se ou consolidando-se como um novo fluxo imigratério, tendem a reforgar a importancia
relativa de idosos residentes e, ao contrario da populagdo imigrante em idade ativa e em idade fértil que
tradicionalmente o pais recebeu nas ultimas décadas, ndo atenuam o envelhecimento demografico do pais,
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mas antes acentuam-no. Reforgcando-se este novo perfil migratério para Portugal, as cenarizagdes e
projecdes da populagdo residente devem passar a atender ndo apenas se os saldos migratérios sdo
positivos ou negativos, mas também as caracteristicas etdrias de quem imigra para Portugal versus quem
emigra de Portugal, uma vez que pode estar em causa a substituicdo de geragdes ou de grupos etarios e o
atenuar da situa¢do de envelhecimento demografico do pais. Como discutiram Carrilho e Craveiro (2015:
85), “o contributo das migragdes na dindmica do crescimento da populacdo depende do sentido e da
duracdo dos fluxos bem como do volume e da correspondente estrutura etdria e por sexo”, acrescentando
adiante no mesmo estudo que “estas duas populacbes, de nacionalidade portuguesa e estrangeira
apresentam estruturas por sexo e idades diferentes e consequentemente provocam efeitos também
diferentes na populagdo residente em Portugal.” (2015: 87). Ora se mudar a estrutura etdria da populagdo
estrangeira residente, o seu efeito na estrutura demografica para atenuar o envelhecimento pode passar a
ser préximo de nulo.

Embora de forma ténue, nos anos de referéncia deste relatério observa-se também a um ligeiro
incremento dos vistos de residéncia atribuidos por razao de atividades subordinadas e para independentes
e imigrantes empreendedores, a que ndo sao alheios os efeitos das mudancas na Lei de Estrangeiros: de
2015 para 2016 e para 2017 e 2018, os vistos para atividade subordinada passaram de 866 para 931, para
967 e para 985, respetivamente (+13,7%, de 2015 para 2018), reforcando-se mais expressivamente em
2019 para 1.159 (+17,7% face ao ano anterior). Ja os vistos para independentes e imigrantes
empreendedores passaram de 158 em 2015 para 286 em 2016, para 684 em 2017 e 1.088 e 2018,
respetivamente (+588,6% de 2015 para 2018), embora em 2019 tenham descido para 850 (-21,9%).

A distribuicdo dos vistos de residéncia por razdo de entrada em Portugal em fun¢do do sexo mostra perfis
bastante distintos entre as mulheres e os homens estrangeiros (vd. quadro 2.1.). Mantendo a tendéncia de
anos anteriores, nos anos de referéncia deste relatdrio os homens mantiveram-se sobre representados no
total de vistos de residéncia concedidos nos postos consulares portugueses (51,3% em 2018 e 50,9% em
2019), verificando-se que os homens quase dominam em alguns titulos — e.g. visto de residéncia para
atividade subordinada (83% em 2018 e 89,3% em 2019 desses vistos foram atribuidos a homens) e visto de
residéncia para independentes e imigrantes empreendedores (72,3% em 2018 e 77,4% em 2019). Em
contrapartida as mulheres continuam a destacar-se mais nas entradas por reagrupamento familiar (64% em
2018 e 64,2% em 2019 desses vistos foram atribuidos a mulheres) e nos vistos de residéncia para estudo
(52,2% em 2018 e 50,8% desses vistos em 2019).

Quadro 2.1. Vistos de residéncia (VR) atribuidos nos postos consulares,
por razdo de entrada e sexo do titular do visto, em 2018 e 2019

Vistos de residéncia 2013 2083

Total (N) Homens (%) Mulheres (%) | Total (N) Homens (%) Mulheres (%)
VR para atividade subordinada 985 83,0 17,0 1.159 89,3 10,7
VR para independentes e imigrantes
empreendedores 1.088 72,3 27,7 850 77,4 22,6
VR atividade altamente qualificada,
docente ou cultural 832 78,2 21,8 1.379 78,9 21,1
VR estudo, intercambio de estudantes,
estagio profissional ou voluntariado 10.258 47,8 52,2 10.580 49,2 50,8
VR mobilidade dos estudantes do
Ensino Superior 0 0,0 0,0 2 0,0 100,0
VR para reagrupamento familiar 3.445 36,0 64,0 5.565 35,8 64,2
VR reformados, religiosos, pessoas
com Rendimentos 3.667 56,0 46,7 3.168 51,5 48,5
Total 20.375 51,3 48,7 22.703 50,9 49,1

Fonte: Ministério dos Negdcios Estrangeiros (sistematizacdo e calculos da autora).
Importa reconhecer, por outro lado, que a populagao estrangeira ndo é um todo homogéneo, pelo que ndo

se verifica uma uniformidade na distribuicdo de vistos de residéncia em func¢ao da razao da vinda para
Portugal para todas as nacionalidades, nem todas as nacionalidades tiveram o mesmo tipo de evolugdo nas
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entradas. Em 2018 e 2019, as nacionalidades que aumentaram mais na concessao de vistos de entrada
foram a nepalesa (+85,8% em 2019 e tinha sido +31,5% em 2018), a guineense (+63,5% em 2019), a indiana
(+58,2% em 2019) e a cabo-verdiana (+57,6% em 2019 e +88,3% em 2018). Por contraponto, os brasileiros
perderam expressdo na concessdo de vistos de residéncia nos postos consulares no ultimo ano (-21,1% em
2019, quando nos anos anteriores tinham aumentado em +58,7% entre 2017 e 2018 e +119% entre 2016 e
2017).

As raz0es de entrada em Portugal ndo sdo idénticas para todos os fluxos imigratérios. Enquanto as entradas
dos nacionais do Brasil (53,8% em 2018 e 54,1% em 2019), de Angola (84,6% em 2018 e 66,4% em 2019),
de Cabo Verde (78,7% em 2018 e 71,9% em 2019) e da Guiné-Bissau (70,3% em 2018 e 84,3% em 2019)
refletem principalmente razdes de estudo, no caso dos nacionais da india (77,8% em 2018 e 78,4% em
2019) e do Nepal (99,1% em 2018 e 98,5% em 2019) é o reagrupamento familiar a principal razdo para a
concessdo de vistos de residéncia nos postos consulares portugueses. Finalmente, a entrada de reformados
estrangeiros tem estado mais associada a nacionalidades da Unidao Europeia, embora nos ultimos anos
tenha ganho importancia relativa noutras nacionalidades, nomeadamente na brasileira (27,3% em 2017,
28,3% em 2018 e 23,1% em 2019 do total de vistos concedidos) — vd. gréfico 2.2.

Grafico 2.2. Vistos de residéncia (VR)* atribuidos nos postos consulares,
por razdo de entrada e principais nacionalidades, em 2018 e 2019
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Fonte: Ministério dos Negdcios Estrangeiros (sistematizagdo e elaboragdo da autora).
Nota: *Exclui vistos para Autorizages de Residéncia para investimento (ARI).

Os dados dos fluxos registados pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) quanto a emissdo de novos
titulos® confirmam também a viragem na evolucgdo dos vistos (vd. quadro 2.2): se de 2012 para 2013 se

° Importa atender que o volume de novos titulos emitidos pelo SEF em Portugal é sempre superior ao numero de
vistos de residéncia emitidos na rede consular (dados do MNE) essencialmente por duas razdes: por um lado, porque
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manteve ainda a tendéncia de diminui¢do (-13,7%, passando de 38.537 novos titulos emitidos para 33.246),
em 2014 verifica-se uma inversdo na tendéncia de novos titulos emitidos pelo SEF (35.265, refletindo uma
taxa de varia¢do de +6,1%), confirmada em 2015 (passa para 37.851, mostrando um aumento de +7,3%
face ao ano anterior) e em 2016 (passa para 46.925, com variagdo de +24% face ao ano anterior), e
claramente reforcada em 2017 (passa para 61.413, com varia¢do de +30,9% face ao ano anterior), 2018
(passa para 93.154, +51,7% face ao ano anterior) e 2019 (atinge 0s 129.155 novos titulos emitidos, +38,6%).

Quadro 2.2. Fluxos migratérios com novos titulos emitidos pelo SEF,
por nacionalidade e razdo da concessdo do titulo, em 2018 e 2019

Nacionalidades e tipos de titulos 2018 2019 Variagdo 2018-2019 (%)

Brasil 28.210 48.796 +73,0
Reino Unido 5.079 8.353 +64,5
Italia 6.989 7.865 +12,5
india 4.094 6.267 +53,1
Nepal 4.211 5.010 +19,0
Franga 5.306 4.930 71
Angola 2.877 4.478 +55,6
Cabo Verde 2.565 4.380 +70,8
Guiné-Bissau 1.907 3.457 +81,3
Espanha 2.899 3.246 +12,0
Alemanha 2.469 2.825 +14,4
Bangladesh 1.954 2.396 +22,6
China 2.335 2.164 -7,3
Venezuela 1.693 1.888 +11,5
Romeénia 2.118 1.862 -12,1
Total estrangeiros 93.154 129.155 38,6
AR para atividade subordinada 16.424 29.993 +82,6
AR para atividade independente ou empreendedores 719 900 +25,2
AR atividade docéncia, altamente qualificada, cultural 833 1.278 +53,4
AR estudantes do ensino superior e investigadores 7.514 11.699 +55,7
AR estudantes ensino secun., estagidrios e voluntarios 1.013 1.929 +90,4
AR para Reagrupamento familiar 12.716 21.734 +70,9
Vit. Trafico e AlL 8 13 +62,5
Regime excecional 1.727 1.880 +8,9
AR com dispensa de visto de residéncia 243 5.853 +2308,6
ARI, Investimento 3.548 1.310 -63,1
Outros motivos 4.287 3.601 -16,0
Cartdes de residente 44.122 48.965 +11,0

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (sistematizacao e célculos da autora).

a emissdo de vistos de residéncia (emitidos pelo MNE) ndo se converte instantaneamente em autorizagdes de
residéncia (emitidas pelo SEF), podendo existir uma maior ou menor décalage temporal entre os dois momentos; por
outro lado, deve atender-se que ha novos titulos emitidos em territério nacional pelo SEF com dispensa de vistos de
residéncia no momento da entrada no pais, como é o caso da concessdo de titulos de residéncia para cidaddos da
Unido Europeia e seus familiares (que em 2016 representaram 21.192, perto de metade dos novos titulos emitidos
pelo SEF nesse ano; em 2017 passam para 27.340, menos de metade do universo total de vistos; em 2018 para
31.412, significando um tergo dos novos titulos emitidos; e em 2019 passam a 35.679, um pouco mais de um quarto
do total de novos titulos emitidos pelo SEF no ultimo ano). Acresce ainda que o SEF pode atribuir novos titulos sem
que reflitam novas entradas de estrangeiros no pais, associando-se a individuos que adquirem pela primeira vez esse
titulo por essa razdo de concessdo, mas ja residiam no pais com outro titulo (com outra razdo de permanéncia).
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Nos anos de referéncia deste relatério, observam-se aumentos na concessdao de novos titulos em quase
todas as modalidades previstas na lei. Sem prejuizo dessa tendéncia geral, os aumentos mais significativos
verificaram-se nos titulos com dispensa de visto de residéncia (tornam-se quase vinte cinco vezes mais, de
243 em 2018 passam a 5.853 em 2019), refletindo claramente os efeitos das mais recentes mudangas da lei
que regula a entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de Portugal (nomeadamente
quanto as alteragdes introduzidas com as Leis n.2 63/2015 e n.2 102/2017, quarta e quinta alteracdo da Lei
n.2 23/2007, de 4 de julho), nas quais se passa a permitir a quem concluiu os estudos em Portugal ou teve
uma AR para investiga¢do poder usufruir de um ano para procurar trabalho ou criar uma empresa em
territério nacional compativel com as suas qualificagbes. Verifica-se ainda o incremento da emissdo de
novos titulos para o ensino secundario (de 395 para 1.013 de 2016 para 2018, +156,5%, e +90,4% de 2018
para 2019, quando foram emitidos 1.929), para o ensino superior e investigadores (de 3.088 para 7.514
titulos de 2016 para 2018, +143%, e +55,7% no ultimo ano, passando a 11.699 em 2019) e para atividade
de docéncia e altamente qualificada (+53,4% de 2018 para 2019, com 1.278 novos titulos). Finalmente,
mantendo a tendéncia retratada no relatério anterior, observa-se ainda o crescimento da emissdo de novos
titulos para atividade subordinada (de 3.005 titulos em 2016 para 16.424 em 2018, +447%, e +82,6% no
ultimo ano, em que passam a 29.993), para independentes ou para empreendedores (de 184 para 719 de
2016 para 2018, +290,8%, e +25,2% no ultimo ano com 900 novos titulos) e para o reagrupamento familiar
(de 3.770 para 12.716 de 2016 para 2018, +237%, e +70,9% de 2018 para 2019 quando passam a 21.734
nos titulos) e nos titulos para o regime excecional (com dez vezes mais titulos de 2016 para 2018, de 149
passam para 1.727, e 1880 em 2019).

Se no crescimento de emissdo de novos titulos em 2017 e 2018 destacaram-se os cidaddos comunitarios
(e.g. +69,6% e +32,7% de vistos de italianos, +34,2% e +13,8% de franceses, +25% e +32,5% de britanicos,
respetivamente), em 2019 os incrementos mais acentuados associaram-se aos nacionais de paises de
lingua portuguesa: realgaram-se os brasileiros (+143,7% de vistos em 2018 e +73% em 2019 com 48.796
novos titulos), os cabo-verdianos (+70,8% em 2019, com 4.380 novos titulos), os guineenses (+81,3% no
ultimo ano, 3.457 novos titulos) e os angolanos (+55,6% em 2019, 4.478 novos titulos). No ultimo ano os
cidaddos da Unido Europeia abrandaram a sua evolugdo (apenas +12% de novos titulos para espanhdis,
+12,5% nos italianos, e +14,4% nos alemdes) ou mesmo diminuiram (-7,1% de novos titulos para franceses
e -12,1% para romenos). No caso dos ingleses, porém, o efeito brexit pode ter induzido ao incremento
observado em 2019 (+64,5%, foram 8.353 novos titulos). Outras nacionalidades extracomunitarias também
continuaram a aumentar no universo de novos titulos emitidos pelo SEF: destaque para os indianos
(+75,9% em 2017 com 1.801 titulos nesse ano, +127,3% em 2018 com 4.094 titulos, e +53,1% em 2019,
guando passam a 6.267 novos titulos), os nepaleses (+29,5% em 2017 com 1.746 titulos, +141,2% em 2018
para 4.211 titulos, e +19% em 2019, quando passam a 5.010 novos titulos), os nacionais do Bangladesh
(+22,6% de vistos em 2019, quando passam a 2.396 novos titulos), e os venezuelanos (+11,5%,
ultrapassando no ultimo ano os romenos). No Gltimo ano continuou a diminuir a procura dos chineses por
novos titulos de permanéncia em Portugal: de quinto lugar em 2016 passaram para a sexta posi¢do em
2017 (com 2.600, e uma taxa de variacdo de -8,4%), a décima primeira posi¢do em 2018 (2.335 e -10,2%) e
a décima terceira posi¢cdo em 2019 (-7,3% de novos titulos em Portugal, com 2.164 titulos novos) na lista de
paises com mais novos titulos emitidos pelo SEF — vd. quadro 2.2.

2.1.1. Pedidos e concessdes de protecdo internacional em Portugal®

As condigOes e procedimentos de concessdo de asilo e de protegdo subsididria concedidos em Portugal, no
ambito da Lei do Asilo (Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, alterada pela Lei n.2 26/2014, de 5 de maio)
vinculam-se a Convencdo de Genebra de 1951, ao conjunto de instrumentos juridicos da Unido Europeia
gue integram o Sistema Europeu Comum de Asilo, e a Constituicdo Portuguesa (Oliveira, Peixoto e Gdis,
2017; Oliveira, 2020). No ano de 2019 foram contabilizados pelo SEF 1.849 pedidos de protecdo
internacional, que equivalem a um acréscimo de 45,4% face ao ano anterior, durante o qual foram

10 Este subcapitulo corresponde a uma sintese adaptada de Oliveira (2020).
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apresentados 1.272 pedidos de asilo. Relativamente ao inicio desta década (em 2011), quando o nimero
de pedidos perfazia 275, os pedidos de protecdo internacional tornaram-se quase sete vezes mais (vd.
grafico 2.3). Em 2018 verificou-se uma diminui¢do do numero de pedidos de prote¢do internacional para
1.272, ou seja, -27,3% face ao ano anterior em que Portugal atingiu um pico (de 1.750 pedidos), suplantado
em 2019.

Grafico 2.3. Pedidos de protecdo internacional em Portugal, entre 2007 e 2019
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Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (sistematizagdo da autora).

Grafico 2.4. ConcessOes do estatuto de refugiado e de autorizagdes de residéncia
de protegao subsidiaria em Portugal*, entre 2010 e 2019
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Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e EUROSTAT (extragdo de 11.3.2020). (Sistematizagao da autora, em
Oliveira, 2020: 103). // Nota: * O grafico retrata a discrepancia entre os dados administrativos do SEF e os dados
publicados pelo EUROSTAT sobre Portugal. As discrepancias podem associar-se a consolidagdo da informagao nos
dados administrativos, versus a publicagdo de dados provisérios pelo EUROSTAT.

Em Portugal, o incremento dos pedidos de protegdo internacional em territério nacional nos ultimos anos

reflete-se, também, na evolu¢do das concesses do estatuto de refugiado e de protegdo subsididria no
pais, que aumentou substantivamente, especialmente entre 2016 e 2018 (vd. grafico 2.4). Entre 2010 e
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2014 (em cinco anos) o estatuto de refugiado foi concedido a um total 82 pessoas, nunca ultrapassando as
20 concessdes por ano. Nos cinco anos seguintes (entre 2015 e 2019), porém, esse nimero sobe para 724
autorizagOes de residéncia (AR) para beneficiarios do estatuto de refugiado, ou seja, quase dez vezes mais
(+782,9% de 2010/2014 para 2015/2019). O aumento expressivo da concessdo do estatuto de refugiado
ocorreu a partir de 2016, quando se registaram 103 concessdes (+215% que em 2015), tendo o ano de 2017
registado 119 concessOes (+14% que em 2016 e +340% que em 2011), 2018 registado 286 concessOes
(valor mais elevado da ultima década) e 2019 apurado 183 concessdes. Quanto a concessdo de autoriza¢do
de residéncia de beneficidrios de prote¢do subsididria, na ultima década o niumero destas concessdes foi
superior a atribui¢do do estatuto de refugiado. O nimero destas autoriza¢gbes de residéncia aumentou,
sobretudo, a partir do ano de 2012 (85 autorizag¢des), registando o ano de 2018 o valor mais elevado da
ultima década (total de 405 autorizagbes). Entre 2010 e 2014 (primeiros cinco anos da ultima década)
totalizou-se a concessdo de 380 AR de prote¢do subsididria, subindo esse nimero para 1.327 nos cinco
anos mais recentes (entre 2015 e 2019), quase quadruplicando o valor (+249,2% de 2010/2014 para
2015/2019) — vd. gréfico 2.4.

Importa, neste ambito, analisar as decisdes positivas mais detalhadamente, compreendendo que no
nuimero total de deferimentos de cada ano apurado pelo SEF ndo constam as pessoas que chegam a
Portugal ja com estatuto de refugiado em cada ano (por via dos canais de reinstalagdo, nomeadamente,
pelo Mecanismo de reinstalagdo 2018/2019" e antes pelo Acordo UE/Turquia 1x1) e que por isso ndo
remetem nem para um pedido de protec¢do ao pais, nem para um deferimento no pais, razdo pela qual o
numero global de pessoas que adquiriam em Portugal uma autorizagdo de residéncia de beneficidrio do
estatuto de refugiado ou de protecdo subsididria em cada ano é superior ao nimero de decisGes positivas
ou deferimentos de cada ano (vd. grafico 2.4). Por outro lado, hd que reconhecer que se verifica alguma

! Por reinstalacio entende-se a admiss3o de extracomunitarios com necessidades de protegdo internacional num
Estado-membro da UE28, oriundos de um primeiro pais de asilo externo a UE28. O mecanismo de reinstalagdao foi
definido na articulagdo estreita entre os Estados-membros e 0 ACNUR, para definir uma alternativa segura e legal para
as deslocagOes irregulares e arriscadas de migrantes com necessidades de protegdo internacional com destino a
Europa, e para demonstrar a solidariedade europeia com paises extracomunitarios que recebem maior pressao de
fluxos de pessoas que fogem de guerras e perseguicdo. Embora antes de 2015 a maioria dos Estados-membros ja
assumisse compromissos nacionais de reinstalagdo com o ACNUR (Portugal assume desde 2006), foi a partir de 2015,
que a Comissdo Europeia definiu pela primeira vez as bases de um mecanismo europeu de reinstalagdo, concretizado
nomeadamente ao abrigo de dois programas de reinstalagdo a partir de 2016 (Acordo UE/Turquia 1x1 e Reinstalagdo
Esquema 50.000) criados com o apoio financeiro da comissao europeia. Os Estados-membros que reinstalaram
pessoas ao abrigo destes compromissos e programas definidos a partir de 2016 receberam apoio financeiro do
orcamento da prépria Comissdo Europeia para a boa concretizagdo dos seus compromissos. A consequéncia direta
deste financiamento da Comissdo Europeia nos Estados-membros foi o aumento substantivo da protegdo
internacional da UE28. Assim, a definigdo de um mecanismo europeu de reinstalagao induziu a um incremento real do
nimero de reinstalados na Europa a partir de 2015: de 2011 para 2015 o numero de refugiados reinstalados na
Europa duplicou, de 4.050 passou a 8.175, e por sua vez triplicou de 2015 para 2018, apurando-se, para esse ultimo
ano, 24.815 reinstalados. Entre 2016 e 2018, em trés anos, quase 63 mil pessoas que procuraram protegao
internacional foram reinstaladas na Europa, quando nos seis anos anteriores (entre 2010 e 2015) apenas cerca de
metade das pessoas tinha sido reinstalada (33,5 mil pessoas). Embora globalmente se tenha identificado um
incremento do universo de reinstalados na UE28, em especial desde 2016, nota-se que os esforgos dos Estados-
membros ndo tem sido equilibrados, verificando-se que ha paises que tém cumprido mais os compromissos de
reinstalagao para o seu territério do que outros. Globalmente, destacam-se no mecanismo de reinstalagao quatro
Estados-membros (Reino Unido, Franga, Suécia e Alemanha): entre 2010 e 2018, estes quatro paises juntos
reinstalaram sempre mais de metade do total de reinstalados de todo o espago europeu, sendo 2014 o ano em que
juntos tiveram a importancia relativa mais baixa (54,4% do total de reinstalados da UE28) e 2018 o ano em que
agregaram a importancia relativa maior (78,6% do total de reinstalados na UE28). Tal como os outros Estados-
membros da UE, Portugal ndo tem conseguido executar plenamente os seus compromissos politicos de reinstalagao:
para o Acordo UE/Turquia 1x1 Portugal concretizou 71% das reinstalagbes a que se tinha comprometido até ao final
de 2017 (142 pessoas das 200 comprometidas chegaram a Portugal, 7 em 2016 e 135 em 2017), enquanto no caso do
mecanismo de reinstalagdo UES0 mil, tendo o compromisso de reinstalar 1.010 pessoas (606 pessoas da Turquia e 404
pessoas do Egito), Portugal reinstalou até ao final de 2019 apenas 40,5% desse compromisso (409 pessoas, 223 do
Egito e 186 da Turquia, das quais 33 chegaram em 2018 e 376 em 2019). (aprofundamento em Oliveira, 2020:72-79).
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décalage temporal entre a data do deferimento e a data da concessdo da autorizagdo de residéncia de
refugiado e de protecdo subsidiaria, ndo sendo sobrepostos os momentos de instru¢do do processo.™

Décalage semelhante verifica-se entre a data de entrada dos pedidos de protecdo internacional e a data do
deferimento. Ainda assim, é relevante compreender a distancia que se verifica ao longo dos anos entre o
nuimero de pedidos que da entrada em cada ano no SEF e o nimero de deferimentos: em 2014 foram
apurados 281 deferimentos (face a 447 pedidos de protecdo internacional nesse ano), subindo para 428
deferimentos em 2015 (face a 895 pedidos), 937 deferimentos em 2016 (por comparagdo a 1.460 pedidos)
e 944 deferimentos em 2017, ano em que Portugal atinge o pico no nimero de deferimentos (face a 1.741
pedidos), descendo acentuadamente o nimero de deferimentos nos dois Ultimos anos para 369 em 2018
(face a 1.273 pedidos em 2018) e para apenas 120 em 2019 (face a 1.834 pedidos). Resulta, assim, como se
observa no grafico 2.5, que nos ultimos anos, em especial desde 2017, verifica-se um aumento da distancia
entre o nimero de pedidos de protecdo internacional que deu entrada no SEF e o nimero de deferimentos
para ambos os sexos dos requerentes, embora de forma mais pronunciada no caso dos requerentes do
sexo masculino. Mais se verifica que, nos ultimos anos, diminuiu o nimero de deferimentos em ambos os
sexos: se em 2016 registaram-se 603 deferimentos do sexo masculino (ano em que atinge o pico) e 334
deferimentos do sexo feminino, e em 2017 observaram-se 558 deferimentos do sexo masculino e 386 do
sexo feminino (ano em que atinge o seu pico no sexo feminino), em 2018 e 2019 observa-se uma quebra
acentuada do numero de deferimentos tanto no sexo masculino (240 e 74, respetivamente, reduzindo para
menos de metade em 2018 e a um sexto em 2019) como no sexo feminino (129 em 2018 e 46 em 2019).
Embora no caso das requerentes do sexo feminino esta diminui¢cdo dos deferimentos acompanhe, em
parte, a diminuicdo verificada nos pedidos de prote¢do internacional do sexo feminino, no caso dos
requerentes do sexo masculino observa-se, na realidade, um incremento da distdncia entre os dois
universos em especial em 2019 em que se registou um novo incremento dos pedidos de protecao do sexo
masculino (depois de terem diminuido em 2018), mas uma acentuada quebra nos deferimentos do sexo
masculino — vd. gréfico 2.5.

Gréfico 2.5. Pedidos de protecdo internacional em Portugal e deferimentos,
por sexo do requerente, entre 2014 e 2019
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Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) (Sistematizagao da autora, retirado de Oliveira, 2020: 104).

12 conforme definido no artigo 27.2 da Lei n.2 26/2014, de 5 de maio, nas “situagbes em que o pedido de protecdo
internacional tenha sido admitido, o SEF emite uma autorizagdo de residéncia provisoria, valida pelo periodo de seis
meses contados da data de decisdo de admissdo do mesmo, renovavel até decisdo final”. SO depois de obter o
estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria o beneficiario adquire a autorizagdo de residéncia valida por periodo
inicial de cinco anos ou trés anos, respetivamente.
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Deve atender-se que se os deferimentos diminuiram substantivamente nos dois ultimos anos, os
indeferimentos aumentaram de forma acentuada, refletindo uma diminui¢cdo dos pedidos que foram
considerados pelo SEF como fundamentados, nomeadamente quanto a credibilidade, consisténcia dos
factos apresentados e com base na informagdo a data do deferimento da situagdo do pais de origem, em
conformidade com as orientagdes do EASO e do ACNUR. Conforme previsto na Lei do Asilo (Lei n.2 27/2008,
com alteragdes da Lei n.2 26/2014, de 5 de maio) no seu artigo 18.2 é definido que, na apreciacdo de cada
pedido de protecdo internacional, compete ao SEF “analisar todos os elementos pertinentes”, o que inclui
tanto toda a informacdo disponivel acerca do pais de origem do requerente, como as declara¢Ges dos
requerentes (e.g. situagdo e circunstancias pessoais do requerente e se sofreu ou sofre perseguicdo ou
ofensa grave), devendo essas ser “coerentes, plausiveis e ndo contraditérias face as informacgses
disponiveis” e por isso validadas (tendo de ser “apurada a credibilidade geral do requerente”).

Para explicar esta quebra nos ultimos anos, deve atender-se, também, que o universo de requerentes de
protegdo internacional ndo é homogéneo ou estavel em cada ano, nem é semelhante entre os paises
europeus de acolhimento. Reconhecendo que ha grupos etdrios (nomeadamente os menores) e
nacionalidades (com base na informagdo ao momento do pais de origem que fundamenta a consisténcia
dos factos apresentados) mais enquadréveis para admissibilidade e deferimento nos pedidos de protegdo,
verifica-se que esse universo tem sido varidvel no volume de pedidos de prote¢do ao pais ao longo dos
anos, sendo que, nos dois Ultimos anos, diminuiu nos pedidos os requerentes que tém tido uma maior taxa
de reconhecimento da necessidade de prote¢do. A comparacao de Portugal com os restantes Estados-
membros nos anos de referéncia deste relatdrio ajuda a compreender esta evolugdo do pais.

Portugal comparado: protegdo internacional na Unido Europeia

Embora Portugal tenha assistido a um incremento significativo dos pedidos de prote¢do internacional ao
pais e, inerentemente, tenha aumentado as concessdes do estatuto de refugiado e de protecdo
internacional, por comparagdo aos demais paises da Unido Europeia, Portugal continua a ndo se destacar
nos paises com mais requerentes de asilo. Em 2017, segundo os dados do EUROSTAT, os paises da Unido
Europeia (UE) com maior nimero de requerentes de asilo foram: a Alemanha (222.560 requerentes), que
absorveu 32% dos pedidos acolhidos na UE em 2017; a Itdlia (128.850, acolhendo 18% dos requerentes de
asilo); a Franca (99.330, com 14% dos requerentes); a Grécia (58.650, com 8,3%) e o Reino Unido (34.780,
com 4,8%). Neste ano, Portugal encontrava-se em 21.2 lugar no conjunto dos 28 paises da UE, registando
1.750 requerentes de asilo, representando 0,2% do total de pedidos acolhidos na UE em 2017 — vd. gréfico
2.6. Em 2018 Portugal passa para a 22.2 posi¢do entre os principais paises da UE28 com requerentes de
asilo, representando os seus requerentes 0,2% do total de pedidos da UE28, sendo no entanto a diminuigao
dos requerentes de asilo em Portugal face ao ano anterior mais expressiva (-26,6%) que o verificado no
coOmputo geral dos Estados-membros (-9,1%, passando de 712.235 requerentes de asilo na Unido Europeia
para 647.165). A mesma diminuig¢do foi identificada em alguns dos paises mais procurados por requerentes
de asilo: na Alemanha (-17,2% de requerentes de 2017 para 2018), na Itdlia (-53,5%), na Suécia (-18,1%) e
na Austria (-44,5%). Por contraste em 2018 observou-se um incremento de requerentes de asilo na Franca
(+21,2%), na Grécia (+14,2%), na Espanha (+47,7%), no Reino Unido (+8,5%), na Holanda (+31,9%), na
Bélgica (+22,8%), no Chipre (+68,8%) e na Irlanda (+25,3%).

Em 2019 Portugal, mantendo a 22.2 posi¢do, aumenta, no entanto, ligeiramente a sua importancia relativa
no total de pedidos apurados para a UE28 (passa a representar 0,3%), refletindo um aumento de +41,6%
nos pedidos de asilo apurados no pais face ao ano anterior, mostrando um incremento bastante superior
ao observado na UE28 (+3,9%) ou mesmo na Alemanha (que diminui em -10,1% de 2018 para 2019). No
ultimo ano é a Espanha que se destaca com o maior crescimento de pedidos de prote¢do internacional que
mais do que duplicam (de 54 mil em 2018 o pais passa para 118 mil pedidos em 2019).

Globalmente, ainda assim, na ultima década Portugal assumiu-se como um dos paises da Unido Europeia

com maiores taxas de varia¢do positiva na evolugao dos requerentes de asilo (+703% entre 2008 e 2018,
+231,8% entre 2014 e 2016 e +24,7% entre 2016 e 2019), embora mantendo-se com valores em nimeros
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absolutos de requerentes de asilo aquém do verificado nos paises com maior procura de requerentes de
protecgdo internacional na Unido Europeia (e.g. Alemanha, Franga, Grécia, Italia e Espanha).

Grafico 2.6. Requerentes de asilo extracomunitdrios, por paises da Unido Europeia, 2018 e 2019
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Fonte: EUROSTAT, extraido a 5.3.2020 (sistematizagdo da autora, publicado em Oliveira, 2020: 33).

Os pedidos de asilo entrados em cada ano ndo obtém, necessariamente, no mesmo ano, uma decisdo
(Oliveira, 2020: 33-50). O EUROSTAT sistematiza dados anuais relativos a decisdes sobre os pedidos de
asilo a dois niveis de instancia: decisGes de primeira instancia e decisdes finais tomadas no ambito de
processos de recurso ou de revisao da decisdo. Para esta analise consideram-se as decisdes de primeira
instancia. Em 2018 foram proferidas quase 582 mil decisdes de primeira instancia sobre pedidos de asilo na
Unido Europeia (UE28) e em 2019 quase 570 mil decisGes. Nos dois ultimos anos o nimero de decisGes
diminuiu gradualmente, regressando a valores semelhantes ao observado em 2015 (quase 597 mil), depois
de em 2016 e 2017 terem sido proferidas, respetivamente, 1,1 milhGes de decisGes e 962 mil. Nos dois
ultimos anos alguns paises tém-se destacado como aqueles que proferem mais decisGes na UE2S,
refletindo também os paises com mais requerentes de asilo: primeiro Alemanha (27,1% das decisGes
proferidas em 2019 e 30,8% das decisOes de 2018), Franga (20% em 2019 e 19,8% em 2018), Itdlia (16,4%
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em 2019 e 16,4% em 2018) e Grécia (5,7% em 2019 e 5,6% em 2018). Nos ultimos dois anos, dois paises
surgem nesta lista dos cinco principais paises a proferir decisGes: em 2018 destaca-se na 42 posicdo a
Austria (com 5,9% das decisdes da UE28) que é substituida em 2019 pela Espanha que sobe diretamente a
42 posi¢do (com 10,2% das decisdes, quando em 2018 representavam apenas 2% das decisGes da UE28).

Por sua vez, conforme explicitado por Oliveira, Peixoto e Gdis (2017), os pedidos de asilo nem sempre se
traduzem em decisGes positivas. Nesse sentido, a partir dos dados sistematizados pelo EUROSTAT,
identifica-se que as taxas de decisdo positiva diferem de pais para pais, sendo que ha paises onde essas
taxas (ou seja, onde o numero de decisGes positivas por cada 100 decisdes de pedidos de asilo) sdo mais
expressivas do que o verificado para a média da UE28 (Oliveira, 2020: 34). Por contraste, sucede o contrario
com outros paises, onde o nimero de decisGes positivas por cada 100 decisdes é inferior a média europeia
(vd. grafico 2.7). Em 2017, os paises com mais decisOes positivas por cada 100 decisGes de requerentes de
asilo, e acima da média europeia (46), foram a Irlanda (86), Lituania (77), Letonia (74), Malta (68),
Eslovaquia (67) e Luxemburgo (66). Ainda com valores acima da média da UE28, encontrava-se Portugal
(52), seguido de paises como a Bélgica (52), Alemanha (50), Holanda (49) e Finlandia (48). Por oposi¢do, os
paises com as taxas mais baixas de decisdo positiva foram, em 2017, a Republica Checa (12), Polénia (25),
Franga (29), Reino Unido (31), Hungria (31) e Crodcia (32). Em 2018 a média europeia na taxa de decisGes
positivas desce para 37 decisGes positivas por cada 100 decisdes, subindo porém Portugal para terceiro
lugar (60 decisdes positivas por cada 100 decisbes de requerentes de asilo), logo depois da Irlanda (86) e do
Luxemburgo (72), entre os paises com mais elevada expressdao de deferimentos (vd. grafico 2.7). Nota-se
que os paises com maior nimero de pedidos de asilo apresentaram em 2018, globalmente, taxas de
decisdo positiva relativamente baixas: caso da Grécia (com 47), da Alemanha (com 42), do Reino Unido
(com 35), da Italia (com 32), da Franga (com 28) e da Espanha (com 24). Por oposi¢do, sdo alguns dos paises
com menor numero de pedidos de asilo que apresentaram as taxas de decisdo positivas mais elevadas,
como é o caso da Irlanda (86), do Luxemburgo (com 72), de Portugal (60), e da Eslovaquia (56). Em 2019,
porém, Portugal regista apenas 23 decisGes positivas por total de decisdes proferidas, ficando neste ano
aquém da média da UE28. No ultimo ano a Espanha passa a ser o pais com maior taxa de decisGes positivas
de primeira instancia (66 decisGes positivas por cada 100 decisGes proferidas) no contexto da UE28.

Grafico 2.7. Decisdes positivas de primeira instancia por 100 decisGes,
por pais da Unido Europeia, em 2018 e 2019 (%)
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Fonte: EUROSTAT, extraido a 5.3.2020 (sistematizagdo dos dados pela autora, retirado de Oliveira, 2020: 34).

Associado ao aumento das taxas de recusa no ultimo ano, verifica-se uma perda de importancia relativa da
concessdo do estatuto de refugiado entre as decisGes de primeira instancia proferidas. Em 2018 a média da
UE28 era de 21 concessOes de estatuto de refugiado por cada 100 decisdes proferidas, descendo para 20
em 2019. A importancia relativa dos estatutos de refugiado entre o total de decisdes proferidas variou
entre 3% (na Republica Checa) e 67% (no Luxemburgo) em 2018, diminuindo este intervalo em 2019 para
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entre 3% (na Espanha e na Hungria) e 54% (no Luxemburgo). Portugal também diminuiu a expressdo da
concessdo do estatuto de refugiado no total de decisGes proferidas, passando de 21 estatutos de
refugiados por cada 100 decisGes proferidas em 2018 para 8 em cada 100 decisGes em 2019.

Quadro 2.3. Decisdes de 12 Instancia a pedidos de protec¢do internacional, por pais da UE28, em 2019
Decisdes positivas para requerentes de asilo Recusas
Pais Total de Estatuto de Protegdo Razbes
Decisdes Total refugiado subsididria | humanitarias N % por total
2019 N % N % N % N % de decisdes

Alemanha 154.175 | 70.320 34,2 | 45.050 41,5 19.415 37,5| 5.855 13,0 | 83.850 54,4
Franga 113.890 | 28.140 13,7 17.360 16,0 | 10.780 20,8 | n.d. n.d. | 85.750 75,3
Italia 93.485 | 18375 89 10.120 93 | 6.870 13,3 | 1385 3,1 | 75.110 80,3
Espanha 58.035 | 38.420 18,7 1.640 1,5 1.540 3,0 |35.240 78,2 | 19.615 33,8
Grécia 32.700 | 17350 8,4 13515 124 | 3.835 74 0 0,0 | 15.350 46,9
Reino Unido | 28.460 | 15.000 6,8 12590 10,4 | 1245 23 | 1.165 2,5 | 13.460 47,3
Suécia 20.700 6.055 2,9 3.295 30 | 2300 4,4 | 455 1,0 | 14.645 70,7
Bélgica 17.170 6.530 3,2 5.555 51 975 1,9 nd. nd. | 10.640 62,0
Austria 13.890 7.425 3,6 5.620 5,2 1.075 21 725 1,6 | 6.465 46,5
Holanda 12.935 4.845 2,4 2.455 2,3 1.830 3,5 560 1,2 | 8.090 62,5
Finldndia 4.845 1.665 0,8 1.295 1,2 205 0,4 165 0,4 | 3.180 65,6
Chipre 3.275 1300 0,6 150 01 1.150 2,2 0 0,0 | 1.975 60,3
Dinamarca 3.025 1.575 0,8 645 0,6 575 1,1 355 0,8 | 1.450 47,9
Poldnia 1.995 265 01 130 01 130 0,3 5 0,0 | 1.730 86,7
Irlanda 1.870 975 0,5 585 0,5 120 0,2 265 0,6 895 47,9
Rep. Checa 1.390 135 01 50 0,0 80 0,2 5 0,0 | 1.255 90,3
Roménia 1.315 585 0,3 320 0,3 265 0,5 0 0,0 730 55,5
Bulgdria 1.250 400 0,2 140 01 265 0,5 nd. nd. 850 68,0
Luxemburgo| 1.180 670 0,3 635 0,6 35 0,1 nd. nd. 510 43,2
Malta 1.040 405 0,2 50 0,0 345 0,7 15 0,0 635 61,1
Portugal 745 170 0,1 60 0,1 115 0,2 n.d. n.d. 570 76,5
Hungria 710 60 0,0 20 0,0 30 0,1 5 0,0 650 91,5
Lituania 325 90 0,0 80 01 15 0,0 0 0,0 230 70,8
Crodcia 320 55 0,0 55 0,1 0,0 0 0,0 265 82,8
Eslovénia 215 85 0,0 80 0,1 0,0 nd. nd. 130 60,5
Leténia 150 35 0,0 30 0,0 0,0 | nd. nd. 120 80,0
Esténia 90 45 0,0 40 0,0 0,0 0 0,0 45 50,0
Eslovaquia 90 35 0,0 5 0,0 20 0,0 15 0,0 55 61,1
UE28 569.260 | 221.015 100 | 121.570 100 | 53.230 100 | 46.220 100 |348.245 61,2

Fonte: EUROSTAT, extraido a 5.3.2020 (atualizagdo dos dados pela autora, retirado de Oliveira, 2020: 37)

Relativamente as diferentes modalidades de decisGes positivas face a pedidos de asilo (estatuto de
refugiado; protegdo subsididria; protecdo humanitaria) importa referir que, em 2017, metade das pessoas
(50,1%) que obtiveram resposta positiva aos seus pedidos de asilo na Unido Europeia adquiriram o estatuto
de refugiado (ou seja, o correspondente a 222 mil pessoas), cerca de 158 mil obtiveram o estatuto de
protecdo subsidiaria (35,6%) e perto de 63 mil obtiveram uma autorizagdo para permanecer na UE por
razGes humanitarias (14,2%). Em 2018 o niumero de decisdes positivas de pedidos de asilo na UE28 foi de
217. 430, o que representou cerca de metade face a 2017 (437.555), embora a importancia relativa das
modalidades de decisdes positivas se tenha mantido, mas com valores absolutos menores: 56,1% das
decisGes positivas para requerentes de asilo induziram a concessdo do estatuto de refugiado (122.085),
28,5% a concessdo de protecdo subsididria (61.905) e 15,4% a concessdo de titulos por razGes humanitarias
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(33.440). Em 2019 o numero de decisGes positivas de pedidos de asilo na UE28 passa a 221.015 (38,8% do
total de decisGes desse ano), mantendo-se a distribuicdo das modalidades de decisdes positivas, mas com
valores absolutos ligeiramente maiores, embora com alguma perda de importancia relativa das concessées
do estatuto de refugiado e incremento nas concessdes por razdes humanitarias: 55% das decisGes positivas
para requerentes de asilo induziram a concessdo do estatuto de refugiado (121.570), 24,1% a concessdo de
protecdo subsidiaria (53.230) e 20,9% a concessdo de titulos por razdes humanitdrias (passam a 46.220,
refletindo um incremento em valores absolutos também e +13 mil concessdes) — vd. quadro 2.3.

De notar, contudo, que conforme explicado por Oliveira, Peixoto e Géis (2017), as autoriza¢bes por razdes
humanitarias sdo atribuidas em fung¢do dos enquadramentos legais dos contextos nacionais, que podem ou
ndo dispor desta salvaguarda, ao contrario do que sucede com o estatuto de refugiado e de protegdo
subsidiaria, que sdo enquadrados por disposi¢des internacionais e transpostos para 0s contextos nacionais.

Em particular no que toca as decisGes positivas de atribuicdo do estatuto de refugiado, em 2017 destaca-se
a Alemanha como o pais comunitario com o maior nimero de atribui¢cdes do estatuto de refugiado (cerca
de 123 mil, o correspondente a 55,8% do total de concessdes na UE28). Seguia-se, nesse ano, a Austria (21
mil, o equivalente a 9,6%), a Franca (8,6% do total, perto de 19 mil decisGes positivas), a Suécia (6% do total
da UE28), a Bélgica (4,3%) e a Grécia (4,2%). Em 2018 a importancia relativa desses paises muda: a
Alemanha passa a representar 33,9% dos estatutos de refugiado concedidos na UE28 (41.370), seguida da
Franga com 17,3% (21.125), da Grécia com 10,3% (12.635) e da Austria com 8,7% (10.620). Os estatutos de
refugiado concedidos em 2018 por Portugal representaram 0,2% (220) do total de estatutos concedidos
pelos Estados-membros da UE28, descendendo essa importancia relativa para 0,1% em 2019, ano em que
ha apenas 60 decisGes positivas do estatuto de refugiado. Nos restantes paises da UE28, em 2019 verifica-
se um novo reforco da importancia relativa dos estatutos de refugiado concedidos na Alemanha que
passam a representar 41,5% (45.050) do total de decisGes positivas desse estatuto na UE28, seguindo-se a
Franga com 16% (17.360), a Grécia com 12,4% (13.515), Reino Unido com 10,4% (12.590) e a Italia com
9,3% (10.120).

A Alemanha evidenciou-se também na concessdo do estatuto de protegdo subsididaria em 2017, atribuindo
perto de 98 mil estatutos desta natureza em 2017 e 25 mil em 2018, o correspondente a 62,1% e 40,4%,
respetivamente, do total de estatutos de protecdo subsidiaria atribuidos na UE28. No que toca a este
estatuto em particular sobressairam ainda a Franca (8,6% do total da UE28 em 2017 e 18,7% em 2018),
Italia (4,6% em 2017 e 6,8% em 2018), a Suécia (7,8% em 2017 e 6,4% em 2018) e a Austria (5,2% em 2017
e 5,8% em 2018). Em 2019 identificam-se tendéncias semelhantes, embora com quebras em numeros
absolutos e alteragdes nas importancias relativas de alguns paises: a Alemanha manteve a perda de
importancia relativa na concessdo deste estatuto, passando a representar 37,% do total de concessGes de
protec¢do subsididria na Unido Europeia (19,4 mil, refletindo uma quebra de quase 6 mil titulos face ao ano
anterior); por contraste, a Fran¢a incrementa ligeiramente a sua posi¢do (passa a representar 20,8% do
total de decisGes positivas para protecdo subsidiaria, o equivalente a 10,8 mil), tal como a Itdlia que passa a
representar 13,3% (6.870). No ultimo ano Portugal representou 0,2% das decisGes favordveis de protecdo
subsidiaria do espago europeu (o equivalente a 115), refletindo uma importante quebra face a 2018 em
que representou 0,7% dessas concessoes (405 decises).

Relativamente as 62 mil e 33 mil autorizagbes concedidas por razdes humanitarias, respetivamente, em
2017 e 2018, a esmagadora maioria foi atribuida pela Italia (31% do total da UE28 em 2017 e 59,7% em
2018) e a Alemanha (63% em 2017 e 28,5% em 2018) que, em conjunto, atribuiram cerca de 90% do total
destas autoriza¢cbes na Unido Europeia nos ultimos dois anos. Em 2019 verifica-se um incremento das
concessdes deste titulo (de 33,4 mil em 2018 passam a 46 mil em 2019), muito por relagdo ao grande
crescimento de decisGes positivas de Espanha para protecdao por razdes humanitdrias que de zero
concessOes em 2018 passam a 35.240 decisOes positivas em 2019 (78% do total de decisOes positivas por
razGes humanitarias), seguindo-se a Alemanha (13%) com quase metade das decisGes positivas por razdes
humanitarias (passam de 9,5 mil em 2018 para 5,9 mil em 2019) e a Itdlia (3,1%) que apresenta também
uma quebra acentuada (de quase 20 mil em 2018 passa para 1,4 mil em 2019) — vd. quadro 2.3.
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Numa outra dimens3o de andlise, pode ainda ser relevante analisar as desisténcias de pedidos de asilo que
se encontravam em apreciacdo. O EUROSTAT disponibiliza informagdo acerca de desisténcias de
requerentes de asilo, tanto para processos que se encontravam ainda em apreciagdo, COmo para processos
ja com decisdo de primeira instancia. Como nos outros indicadores de asilo, as tendéncias das desisténcias
pelos requerentes ndo sdo uniformes no espaco europeu, variando de pais para pais onde se encontra em
tramitagdo o pedido de asilo, e identificam-se mudancgas ao longo do tempo, sendo evidente o incremento
das taxas de desisténcia de requerentes de asilo em 2015 (de 11,2% em 2014 passa para 14,1% em 2015,
+3pp), 2016 (13,7%) e 2017 (15,2%), abrandando a partir de 2018 (passa a 8,6% em 2018 e 9,4% em 2019).
Globalmente, entre 2014 e 2016, o volume de desisténcias de pedidos de asilo pendentes de requerentes
extracomunitarios aumentou (+22,3%), quando diminui entre 2016 e 2019 (-31,8%): em 2014 o total de
paises da UE28 registaram 70.435 desisténcias, subindo esse nimero para 186.585 em 2015, ano em que
atinge o pico, e 173.285 em 2016, descendo progressivamente desde ent3ao (passa a 108.315 em 2017,
55.780 em 2018 e 67.550 em 2019)."

No volume de desisténcias de pedidos de asilo que se encontravam pendentes ndo se destacam
exatamente os mesmos paises onde se identificam mais pedidos de asilo ou maior nimero de decisGes
positivas. Em 2015, ano em que as desisténcias de pedidos de asilo pendentes de requerentes
extracomunitarios atingem o valor mais expressivo (total de 186,6 mil no conjunto dos paises da UE28), o
maior nimero de desisténcias foi registado na Hungria (103 mil desisténcias, o equivalente a 55,2% do total
de desisténcias da UE28 nesse ano), seguindo-se nesse ano a Bulgdria (14,7 mil ou 7,9% do total de
desisténcias desse ano) e a Alemanha (14,5 mil ou 7,8% do total da UE28). Em 2015 Portugal surge como o
pais da UE28 que menos contribuiu para as desisténcias de requerentes de asilo no espago europeu (0,03%
do total das desisténcias na UE28).

Em 2018 e 2019, porém, identifica-se outra hierarquia de paises onde no espaco europeu se registaram
mais desisténcias de pedidos de asilo pendentes de requerentes extracomunitarios: entre um total de 55,8
mil desisténcias em 2018 e 67,6 mil em 2019 na UE28, o pais que mais contribuiu para esses totais de
desisténcias foi a Grécia (11,7 mil em 2018 e 16,6 mil em 2019, representando 21% e 24,6%,
respetivamente, em 2018 e 2019 do total), seguindo-se a Itdlia (7,7 mil desisténcias em 2018 e 14,3 mil em
2019, ou seja, 13,9% e 21,2%, respetivamente, do total de desisténcias da UE28 nesses anos) e a Alemanha
(respetivamente 7,2 mil e 4,7 mil ou 12,9% e 6,9% em 2018 e 2019). Nestes dois ultimos anos Portugal
contribuiu com 0,7% do total de desisténcias registadas na UE28 (380 em 2018 e 475 em 2019), refletindo
um incremento nas desisténcias de pedidos de asilo pendentes nesses anos no pais (passam a ser cinco
vezes mais do que o registado até 2017).

Procurando relativizar o nimero absoluto de desisténcias de pedidos de asilo pendentes de requerentes
extracomunitdrios de cada pais da UE28, consideram-se os pedidos anuais de asilo de cada pais. A partir de
uma sele¢do de Estados-membros da UE28 nota-se que o numero de desisténcias de pedidos de asilo
pendentes de requerentes extracomunitarios por cada 100 pedidos asilo registados no pais (taxa de
desisténcia) é variavel ao longo do tempo e por pais da UE28, ndo se associando as maiores taxas de
desisténcia aos paises com mais pedidos de asilo ou aos paises com maiores taxas de recusa. Em 2019 os
cinco paises que mais se destacaram no volume de pedidos de asilo na UE28 foram a Alemanha, Franga,
Espanha, Grécia, Reino Unido e Itdlia (grafico 2.8). Por sua vez, os paises que mais se destacaram nas taxas
de recusa de pedidos de asilo na UE28 em 2019 foram a Hungria, a Republica Checa, Poldnia, Crodcia e
Italia (quadro 2.3). Ora, nas desisténcias, se em nimeros absolutos se destaca a Grécia, a Itdlia, Alemanha,
Espanha e Suécia, em taxas de desisténcia outros paises aparecem com maior expressdao: em 2019 na
Eslovénia registaram-se 86 desisténcias de pedidos de asilo pendentes por cada 100 pedidos de asilo que
entraram nesse ano, seguindo-se a Eslovaquia (78 desisténcias por cada 100 pedidos), a Bulgaria (52
desisténcias por cada 100 pedidos), a Polénia (49 desisténcias por cada 100 pedidos), a Letdnia (41
desisténcias por 100 pedidos), Italia (33 desisténcias por 100 pedidos), Dinamarca (33 desisténcias por 100

13 para maior detalhe vd. Oliveira (2020: 38-41).
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pedidos), Portugal (26%), Hungria (22%) e Grécia (21%). Nesse ano a Alemanha registou apenas 3
desisténcias por cada 100 pedidos de asilo, a Franga 2 desisténcias em cada 100 pedidos e a Espanha 4
desisténcias por cada 100 pedidos (aprofundado em Oliveira, 2020: 40).

Grafico 2.8. Taxa de desisténcia anual* de pedidos de asilo pendentes
de requerentes extracomunitarios, entre 2010 e 2019 (%)
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Fonte: EUROSTAT, extraido a 5.3.2020 (sistematizagdo e calculos da autora, retirado de Oliveira, 2020:41).
Nota: * Corresponde ao nimero de desisténcias de pedidos asilo pendentes por cada 100 pedidos de asilo no mesmo
ano. As desisténcias de pedidos de asilo pendentes ndo ocorrem necessariamente no mesmo ano da entrada do
pedido, considerando-se a sobreposicdo do ano apenas para efeitos operativos neste exercicio de estimativa de taxa
de desisténcia anual.

E dificil, porém, estabelecer uma tendéncia: se é verdade que a maioria dos paises da UE28 aumentou a sua
taxa de desisténcias, nos anos que também aumentou o nimero de pedidos de asilo na UE28 (globalmente
de uma taxa de 6% em 2011, a UE28 sobe para uma taxa de desisténcias de 14,1% em 2015, 13,7% em
2016 e 15,2% em 2017, voltando desde entdo a descer para taxas em torno de 8,6% em 2018 e 9,4% em
2019), ndo se consegue associar as maiores taxas de desisténcias aos paises que receberam maior pressdo
nos pedidos de asilo (a Franga e a Alemanha apresentam as mais baixas taxas de desisténcia), mas antes
aos paises onde a pressao de pedidos de asilo foi menor (e.g. Eslovénia, Eslovaquia, Poldnia e Letdnia) ou
aos paises que tém apresentado taxas de recusa de pedidos de asilo mais expressivas (e.g. Bulgaria e Italia).
Neste ambito, Portugal tem-se aproximado da tendéncia observada em Itdlia, em que as taxas de
desisténcia aumentaram nos Ultimos dois anos: Portugal de uma taxa de desisténcia de requerentes de
asilo de 4% em 2016 e 5% em 2017, sobe para 30% em 2018 e 26% em 2019; enquanto a Itdlia de uma taxa
de 7% em 2016 e 11% em 2017, sobe para 13% em 2018 e 33% em 2019 - vd. grafico 2.8. Importa ainda
destacar o caso da Suécia que no inicio da chamada “crise” dos refugiados comegou por surgir ao lado da
Alemanha como um dos principais destinos europeus de requerentes de asilo (de 29,7 mil requerentes de
asilo em 2011, sobe para 162,5 mil em 2015, ano em que atinge o pico de pedidos), contudo, ndo apenas
reduziu o numero de requerentes de asilo rapidamente (para 28,8 mil pedidos em 2016, 21,6 mil em 2018 e
26,3 mil em 2019), como se destacou entre as taxas de desisténcias anuais de pedidos de asilo pendentes
(especialmente em 2016: 48 desisténcias por cada 100 pedidos).

Importa atender, porém, que varia¢Ges identificadas entre paises, nomeadamente quanto as taxas de
recusa e de decisOes positivas, ou de reparticdo das decisGes favoraveis (estatuto de refugiado, protecdo
subsididria ou razGes humanitarias), ou ainda quanto as taxas de desisténcia de requerentes de pedidos de
asilo, ndo refletem apenas as caracteristicas e opgGes dos Estado-membros ao nivel das suas politicas de
asilo, mas podem associar-se ainda as caracteristicas da populagdo que cada Estado recebe a requerer
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protegdo internacional e que é varidvel. Ora deve reconhecer-se que ndo apenas os Estados-membros ndo
sdo homogéneos em termos processuais na politica de asilo, como também ndo sdo homogéneas as
populagBes que cada estado recebe anualmente (aprofundado em Oliveira, 2020).

O EUROSTAT sistematiza alguma informacdo sobre as caracteristicas dos requerentes de asilo de cada
Estado-membro, nomeadamente quanto a sua nacionalidade, sexo e idade (na altura do pedid<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>