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1. Financiamento

1.1. Orcamento do Ministério da Justica

Os orcamentos na area da justica para os anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 refletem uma politica
orcamental alicercada num conjunto de reformas das Financas Publicas e uma politica setorial
promotora da qualidade dos servigos de justica, melhorando a acessibilidade, reduzindo o tempo de
resposta, melhorando a eficiéncia no combate ao crime e humanizando as condi¢cdes de recluséo,
através do reforco do investimento e da adog¢do de mecanismos e ferramentas geradoras de maior

produtividade e melhor e menor despesa.

Fig. 1 - Execucao orcamental do Ministério da Justica (MJ)

2015 (a) 2016 (a) 2017 2018 (b)
Orgamento do Estado 774.302.843,10 € 738.881.808,75 € 611.541.595,79 € 611.343.879,19 €
Receitas prdprias 612.081.651,31 € 672.183.034,02 € 633.234.977,51 € 688.626.121,16 €
Total 1.386.384.494,41 €| 1.411.064.842,77 €| 1.244.776.573,30€| 1.299.970.000,35 €

Fonte: IGFEJ,I.P.
Notas:
(a) Em 2015 e 2016, os encargos com a Magistratura Judicial estavam integrados no Programa Orgamental da Justica.

(b) Execugdo provisoria até ao encerramento da conta de geréncia de todos os servigos.

O decréscimo evidenciado em 2017 resultou do facto de os encargos com a Magistratura Judicial
terem transitado, nesse ano, para a responsabilidade do Conselho Superior da Magistratura (CSM).
Com efeito, o orcamento para 2016 incluiu encargos no montante de 122,5 M€ com as remuneracdes
dos juizes, as quais, no ano de 2017, deixaram de onerar o Programa Orcamental da Justica e
transitaram para a responsabilidade do Programa Orcamental dos Orgdos de Soberania. Por
conseguinte, uma comparacdo mais correta entre os orcamentos de 2016 e 2017 obriga a que se

desonere o orcamento de 2016 dos encargos com a Magistratura Judicial.
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Fig. 2 - Despesa publica alocada a Justica
(em % do total)
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Fonte: IGFEJ,I.P.

A percentagem de despesa publica alocada a justica aumentou ligeiramente em 2018, face a 2017.

O gréafico seguinte ilustra a comparacdo com os restantes paises da UE em termos de despesa

publica com o sistema judicial, em percentagem do PIB.

Fig. 3 - Despesa total do estado com o sistema judicial (em % do PIB)
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Fonte: Comisséo Europeia, The 2019 EU Justice Scoreboard

Nos diversos orcamentos de funcionamento as despesas com maior peso no MJ correspondem as
despesas com pessoal, representando cerca de 70% da despesa total, seguindo-se as despesas com
aquisicdes de bens e servigos.

No quadro seguinte ilustram-se os valores da despesa com remunera¢fes de algumas das carreiras

da justica.
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Fig. 4 - Despesa com remuneracgdes
Remuneragoes 2015 2016 2017 2018
Magistrados 12 Instancia 104.478.283,61 €| 109.567.670,68 €| 111.763.822,71€ 117.991.984,40€
Juizes dos Tribunais Judiciais 95.864.706,99 € 99.855.954,64 €| 100.159.928,85 €| 103.847.884,89 €
Juizes dos TAFs 8.613.576,62 € 0.711.716,04 € 11.603.893,86 € 14.144.099,51 €
Magistrados do Ministérios Publico 91.088.810,07 €, 93.774.730,68 €| 95.912.069,83 €|  99.529.498,59 €
nos Tribunais Judicias 85.421.214,58 € 87.768.138,54 € 89.663.373,59 € 93.185.895,28 €
nos TAFs 5.667.595,49 € 6.006.592,14 € 6.248.696,24 € 6.343.603,31 €
Oficiais de justica 139.345.068,69 € 137.306.932,27 €| 137.988.356,51 €| 141.113.461,55€
Conservadores e notarios 31.136.839,23 € 31.542.486,04 € 32.531.034,69 € 33.303.686,07 €
Oficiais dos registos e do notariado 100.926.854,89 €| 100.758.976,68 €| 106.951.888,38 €| 108.703.854,64 €
Guardas prisionais 101.191.445,98 €| 103.761.413,13€| 104.491.265,42 €| 111.359.455,71€
Pessoal de Investigagdo criminal (PJ) 49.645.372,35 € 51.202.382,25 € 51.200.209,14 € 51.538.177,39 €

Fontes: DGAJ, CSM, IRN, I.P., DGRSP e PJ.

No que se refere a distribuicéo da despesa pelos diversos setores da justica, verificou-se entre 2016
e 2018 um aumento em todos os setores, com excecdo dos servi¢cos transversais e dos tribunais. De
notar que neste Gltimo caso, e como ja anteriormente referido, os dados refletem o facto de em

2017 os encargos com a Magistratura Judicial terem transitado para a responsabilidade do CSM.

Fig. 5 - Alocacdo da despesa por setores
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Fonte: IGFEJ,I.P.
A despesa com maior expressao no orcamento de funcionamento do Ministério da Justica respeita ao
subsistema dos Tribunais, englobando os Tribunais da Relagcdo e os Tribunais Centrais

Administrativos, a Magistratura da jurisdicdo Administrativa e Fiscal, a Direcdo-Geral da
Administracdo da Justica - cujo orcamento assegura as despesas de funcionamento dos Tribunais de
1.2 instancia - o Centro de Estudos Judiciarios e a Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares

da Justica. O maior volume da despesa nos anos de 2015 e 2016 com tribunais é consequéncia da
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n.° 49/2014, de 27 de marco e da circunstancia de ainda ser da responsabilidade do MJ os encargos

201572019

MINISTERIO DA JUSTICA

com as remunerac¢8es da Magistratura Judicial.

Relativamente as fontes de financiamento da justica, 53% sdo provenientes de receitas proprias e

47% do Orcamento do Estado.

Fig. 6 - Financiamento da justica (2018)

Orgamento
do Estado
47%

Receitas
proprias
53%

Fonte: IGFEJ,I.P.

O elevado montante das receitas proprias do orcamento do Ministério da Justica reflete ndo sé a
boa gestdo financeira global do Programa Orcamental da Justica, mas também a melhoria do
ambiente econdmico que se reflete na capacidade de arrecadacao de receita prépria, no ambito dos

registos e notariado, que financia parte significativa da atividade dos diferentes servigos integrados

do Ministério e do sistema judicial.

Fig. 7 - Fontes das receitas proprias
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Fonte: IGFEJ,I.P.
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1.2. Orcamento da Procuradoria-Geral da Republica

&
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O orcamento da Procuradoria-Geral da Republica apresenta uma tendéncia crescente entre 2015 e

2018, mais acentuada na vertente de investimento.

Fig. 8 - Orcamento da Procuradoria-Geral da Republica

2015 2016 2017 2018
Funcionamento 15.292.015,22 €| 15.607.712,67 €| 15.668.070,96 €| 15.795.160,11 €
Investimento 0,00 € 3.782,31 € 49.561,29 € 1.732.978,60 €
Total| 15.292.015,22 €] 15.611.494,98 €| 15.717.632,25€| 17.528.138,71€

Fonte: PGR

O investimento é orientado para a modernizacdo, nomeadamente para a aquisicdo de ferramentas

facilitadoras do tratamento de informagao e de tramitagao auténoma de inquéritos criminais.

1.3. Orcamento do Conselho Superior da Magistratura

O orcamento do Conselho Superior da Magistratura (CSM) registou um aumento significativo entre
2015 e 2018, com especial relevancia a partir de 2017, uma vez que nesse ano o CSM assumiu a

responsabilidade dos encargos com a Magistratura Judicial de 1.2 Instancia, conforme ja referido.

Fig. 9 - Orcamento do Conselho Superior da Magistratura

5.993.182,58 €

Despesas de Funcionamento 6.668.840,58 €| 147.150.607,66 €| 150.099.773,88 €

Fonte: CSM
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2. Sistema Judicial

2.1. Tribunais Superiores

2.1.1 Magistrados

Entre 2015 e 2018 assistiu-se a um aumento do nimero de Juizes e a uma reducdo no nimero de
Magistrados do Ministério Publico nos Tribunais Judiciais Superiores. Nos Tribunais Administrativos e
Fiscais verificou-se uma reducdo do nimero de magistrados naquele periodo, sobretudo no ndmero

de Juizes.

Fig. 10 - Magistrados nos Tribunais Superiores

Tribunais Superiores 2015 2016 2017 2018

Tribunais Judiciais Superiores 515 529 540 536

Juizes 433 448 460 468

Magistrados do MP 82 81 80 68
Tribunais Administrativos e Fiscais (STA e TCAs) 90 86 86 81

Juizes 62 59 59 55

Magistrados do MP 28 27 27 26
Fonte: DGPJ

2.1.2 Movimento processual

O nimero de processos pendentes nos Tribunais Judiciais Superiores aumentou ligeiramente entre
2015 e 2017, tendo decrescido em 2018.

Fig. 11 - Processos Judiciais Globais - Tribunais Superiores
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Fonte: DGPJ
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Do total das pendéncias de 2018, 58% referem-se a matéria civel, 37% a matéria penal e 5% a
laboral.

Fig. 12 - Estrutura das pendéncias Judiciais Globais - Tribunais Superiores (2018)

Civel

Laboral
5%

Fonte: DGPJ

A evolucdo do nimero de processos pendentes nos Tribunais Judiciais Superiores foi bastante
semelhante nos processos civeis e penais, tendo-se verificado um ligeiro aumento entre 2015 e
2017, e uma reducdo em 2018.

Fig. 13- Processos Judiciais Civeis - Tribunais Superiores
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Fonte: DGPJ
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Fig. 14 - Processos Judiciais Penais - Tribunais Superiores
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Fonte: DGPJ

Relativamente a duracdo média dos processos findos, verificou-se um ligeiro aumento na area civel
e uma estabilizacdo na area penal.

Fig. 15 - Duracao média dos processos findos (em meses) - Tribunais Superiores
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Fonte: DGPJ

Comparativamente com os restantes Estados Membros da UE, Portugal evidencia um tempo

relativamente curto na resolucdo dos casos civeis e comerciais nos Tribunais Superiores.
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Fig. 16 - Tempo médio de concluséo de casos civeis e comerciais litigiosos em todas as instancias
judiciais em 2017 (12, 22 e 32 instancia/em dias)
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Fonte: Comissdo Europeia, The 2019 EU Justice Scoreboard

Nos processos de matéria laboral o nimero de pendéncias reduziu consideravelmente no periodo em

analise, registando uma quebra de 33%.

Fig. 17 - Processos Justica Laboral - Tribunais Superiores
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Fonte: DGPJ

A distribuicdo das pendéncias por tribunal judicial superior evidencia o nimero mais significativo de
processos pendentes no Tribunal da Relagdo de Lisboa e nos Tribunais da Relacdo do Porto e de
Evora.
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Fig. 18 - Estrutura das pendéncias por Tribunais Judiciais Superiores (2018)
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Fonte: DGPJ

Nos Tribunais Administrativos e Fiscais - Supremo Tribunal Administrativo e Tribunais Centrais

Administrativos - verificou-se um aumento no nimero de processos pendentes entre 2015 e 2018.

Fig. 19 - Processos TAF - Supremo Tribunal Administrativo e Tribunais Centrais Administrativos
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Fonte: DGPJ

A distribuicao das pendéncias por tribunal encontra-se ilustrada no grafico seguinte.
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Fig. 20 - Estrutura das pendéncias por Tribunais (2018)
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Fonte: DGPJ

2.2. Tribunais Judiciais de 1.2 instancia

2.2.1 Agentes
2.2.1.1 Magistrados

Entre 2015 e 2018, verificou-se uma ligeira redugdo no ndmero de Juizes e de Magistrados do
Ministério Pablico nos Tribunais Judiciais de 1.2 instancia, apesar de um ligeiro aumento destes
ultimos em 2018. Duas circunstancias contribuiram para isso: a escassa admissdo de magistrados

entre 2011 e 2015 e um grande numero de saidas por jubilacéo.

Fig. 21 - Magistrados nos Tribunais Judiciais de 1.2 instancia

Tribunais Judiciais 12 instancia 2015 2016 2017 2018
Juizes 1354 1317 1311 1275
Magistrados do MP 1334 1312 1264 1278

Fonte: DGPJ e PGR

A comparacdo com os restantes paises da UE em termos do ndimero de Magistrados por 100 mil

habitantes é evidenciada no gréafico seguinte.
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Fig. 22 - Namero de magistrados (por 100 000 habitantes)
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Fonte: Comisséo Europeia, The 2019 EU Justice Scoreboard

A comparagdo entre os gréaficos das figuras 16 e 22 evidencia que ndo ha uma correlagdo direta

entre o numero de magistrados e o tempo médio de resposta dos tribunais.

De salientar que entre 2016 e 2018, foram abertas 380 vagas para auditores de justica iniciarem
formacéo no Centro de Estudos Judiciarios: 118 magistrados judiciais; 190 magistrados do Ministério
Publico e 72 juizes para os TAF, prosseguindo em 2019 o processo de regularizagdo de admissdes

para as magistraturas.

Fig. 23 - Numero de vagas abertas para auditores de justica

N2 de vagas para auditores de justica 2016 2017 m

Magistratura Judidial

Magistratura dos TAFs 42 30
Magistratura do Ministério Publico 56 84 50
Total 126 126 128
Fonte: CEJ

A distribuicdo dos juizes pelas comarcas encontra-se evidenciada no grafico seguinte, sendo de

destacar o nimero mais significativo de magistrados judiciais nas comarcas de Lisboa e do Porto.
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Fig. 24 - Distribuicéo dos Juizes por comarcas (2018)
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Fonte: CSM

A distribuicdo dos magistrados do MP pelas comarcas é bastante idéntica a dos Juizes, conforme se

verifica no gréafico seguinte.

Fig. 25 - Distribuicdo dos Magistrados do MP por comarcas (2018)
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Fonte: PGR

O grafico seguinte evidencia o nimero de magistrados do MP afetos ao Departamento Central de
Investigacao e Acao Penal (DCIAP) e aos Departamentos de Investigacdo e Agdo Penal (DIAP’s).
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Fig. 26 - Namero de magistrados do MP afetos ao DCIAP e aos DIAPs
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Fonte: PGR

Entre 2015 e 2018 verificou-se uma redugao significativa no nimero médio de processos pendentes

por juiz, bem como uma reducdo do volume de processos iniciados.
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Fig. 27 - Média de processos por Juiz - tribunais judiciais de 1.2 instancia
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Fonte: DGPJ

O numero médio de processos de inquérito por magistrado do Ministério Publico reduziu
ligeiramente, tanto nos processos entrados como nos findos, verificando-se um ligeiro aumento das

pendéncias.
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Fig. 28 - Média de processos de inquérito por Magistrado do MP*
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Fonte: DGPJ

2.2.1.2 Oficiais de justica

O numero de oficiais de justica nos Tribunais Judiciais de 1.2 instancia evidenciou um ligeiro

crescimento entre 2015 e 2018 (2,6%), resultante dos varios recrutamentos efetuados.

Fig. 29 - Namero de oficiais de justica - tribunais judiciais de 1.2 instancia
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Fonte: DGAJ

A distribuicdo dos oficiais de justica pelas comarcas encontra-se evidenciada no grafico seguinte,

que ilustra o nUmero mais significativo de oficiais de justica nas comarcas de Lisboa e do Porto.

1 o ~ - . Lo . . L.
Para a média dos processos do MP apenas séo contabilizados os processos de inquérito crime e os processos de inquérito
tutelar educativo.
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Fig. 30 - Distribuicéo dos oficiais de justica por comarca (2018)
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Fonte: DGAJ

Fig. 31 - Distribuicéo dos oficiais de justica por comarca e por carreira (2018)
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Fonte: DGAJ

2.2.2 Movimento processual

2.2.2.1 Pendéncias globais

O nimero de processos pendentes nos tribunais judiciais de 1.2 instancia apresenta uma tendéncia

acentuadamente decrescente, com uma quebra entre 2015 e 2018 de 35%.
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De facto, neste periodo, o nimero de processos findos foi superior ao nimero de processos
entrados, tendo este saldo permitido o decréscimo da pendéncia.
Este resultado evidencia também o aumento da capacidade de resposta demonstrada pelo sistema

de justica.

Fig. 32 - Processos Judiciais Globais - 1.2 instancia
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Fonte: DGPJ

A distribuicdo das pendéncias pelas diversas areas processuais evidencia a preponderancia dos

processos civeis, que correspondem a 89% do total de pendéncias em 2018.

Fig. 33 - Estrutura das pendéncias (2018)
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Fonte: DGPJ
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Relativamente a duracdo média dos processos findos, verifica-se uma reducdo nas areas laboral,

penal e tutelar, tendo-se registado um aumento na area civel.

Fig. 34 - Duracdo média dos processos findos (em meses)
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Fonte: DGPJ

2.2.2.2 Pendéncias civeis

Nos processos civeis 0 nimero de pendéncias reduziu significativamente entre 2015 e 2018, tendo-se

registado uma diminuicdo de mais de 412 mil processos, o que corresponde a uma quebra de 35,3%.

Fig. 35 - Processos Civeis - 1.2 instancia

1400000

1200000

1000000 -

I N2 processos
pendentes

800000 -
e N2 processos entrados

600000 -

400000 - === N2 processos findos

200000 -~

2015 2016 2017 2018

Fonte: DGPJ

Os dados relativos ao primeiro trimestre de 2019 evidenciam a continuacdo da diminuicdo do
nimero de agBes civeis pendentes, tendo-se verificado um decréscimo de 15,6%, face ao primeiro
trimestre de 2018.
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Na distribuicdo das pendéncias pelos diversos tipos de processos civeis, destacam-se as pendéncias

nas execugdes, que correspondem a quase 80% do total das pendéncias civeis.

Fig. 36 - Estrutura das pendéncias civeis (2018)
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Fonte: DGPJ

Dos processos civeis, no que se refere as execucgdes, o nimero de pendéncias reduziu também
consideravelmente no periodo em analise, registando uma quebra de 35,3%, com uma diminuic¢édo de

331.000 processos.

Fig. 37 - Execucbes
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Fonte: DGPJ

Relativamente as insolvéncias, registou-se neste periodo uma reducdo de mais de 45% nas

pendéncias.
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Fig. 38 - Insolvéncias
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Fonte: DGPJ

JUSTICA ECONOMICA

PROGRAMA CAPITALIZAR

O Programa Capitalizar, de apoio a capitalizacdo das empresas (Resolu¢des do Conselho de Ministros
n® 42/2016 e 81/2017), centrado na retoma do investimento e ao relancamento da economia, tem
por objetivo, promover estruturas financeiras mais equilibradas, reduzindo os passivos das empresas
gue se apresentam economicamente viaveis, ainda que com niveis excessivos de endividamento,
bem como de melhorar as condi¢des de acesso ao financiamento das pequenas e médias empresas.
As medidas desenvolvidas em articulacdo entre areas governativas da Justica e da Economia,
pretendem facilitar a reestruturacdo das empresas ou, quando tal ndo seja possivel, permitir a
recuperagao de unidades de negocios e de maior valor pelos credores.

Foi concebido um feixe de instrumentos integrados e pensados numa visdo de conjunto, constituindo
ferramentas adequadas a varias patologias, identificaveis e suscetiveis de escolha ou recurso
necessario tendo em conta a posicdo do devedor e a vontade dos seus credores.

As empresas que se encontrem em dificuldades mas que nédo necessitem de envolver e vincular
todos os seus credores na negociacdo de um plano de reestruturacdo podem recorrer ao Regime
Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas ou RERE (Lei n.° 8/2018, de 2 de marco), de natureza
tendencialmente confidencial e consensual.

Para coadjuvar o devedor foi criada a figura do Mediador de Recuperacdo de Empresa (Lei n.°
672018, de 22 de fevereiro), um profissional experiente que acompanhara o devedor, fazendo um

primeiro diagnostico e prosseguindo no papel de mediador no RERE e, em determinados casos, no
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PER que se lhe siga. Garantindo a sua independéncia, a primeira prestacdo da remuneracdo deste
profissional sera suportada pelo Estado.

As empresas ainda ndo insolventes mas que necessitem de impor a todos os seus credores um
determinado plano negociado e aprovado pela maioria deles, tera que recorrer ao Processo Especial
de Revitalizacdo (PER).

Comum a estes dois regimes é o tratamento fiscal dado aos credores e devedores envolvidos, o
mesmo que teriam em processo de insolvéncia.

O processo especial de revitalizacdo foi reposicionado por forma a ficar reservado apenas a
empresas ndo insolventes - alteracGes ao CIRE introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de
junho - o que levara as empresas insolventes mais cedo ao processo de insolvéncia, o que permite
aumentar o nimero de casos de empresas insolventes que podem recorrer a um plano de insolvéncia
para tentar a sua recuperacao e, nos demais casos, recuperar maior valor pela liquidacéo.

O mesmo diploma, alias, interveio cirurgicamente no regime do processo de insolvéncia com vista a
diminuir dois grandes problemas do mesmo: a longevidade e a baixa e tardia recuperacdo de
créditos.

Reservando o instrumento PER a empresas, mas ndo esquecendo o problema do endividamento dos
consumidores e das familias, foi criado o processo especial para acordo de pagamento (PEAP) que
permite aos devedores ndo empresario o recurso a um meio de reestruturacdo do seu passivo
mediante a obtencdo e acordo com os seus credores.

Em resultado das alteragdes legais, o0 nimero de Processos Especiais de Revitalizacédo - que ficaram
reservados a empresas nao insolventes e a empresas e empresarios, sofreu uma forte redugdo como
resulta da comparacdo entre os Ultimos trimestres de 2016 (antes das alteracBes serem
introduzidas) e de 2018:

Fig. 39 - Processos Especiais de Revitalizacdo
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Fonte: DGPJ
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Em todos os procedimentos foi incrementado o uso de meios eletronicos com vista a celeridade e a
transparéncia (Portaria n.° 267/2018 de 20 de setembro).

Em complemento necessario destas medidas foi revisto o Estatuto do Administrador Judicial
(Decreto-lei n.° 52/2019, de 17 de abril) e promovida a regulamentagdo da remuneracdo dos
administradores judiciais, projeto em fase de recolha de assinaturas e publicagdo.

Para casos em que a empresa devedora tenha ja capitais proprios negativos mas em que os credores
decidam apostar, foi criado o Regime Juridico da Conversdo de Créditos em Capital - Lei n°® 7/2018,
de 2 de margo - que permite a conversdo de créditos em capital, verificados determinados
requisitos, por acordo com a sociedade devedora ou, em caso de recusa, mediante suprimento
judicial, sendo sempre garantida a possibilidade de os s6cios, mediante entradas em dinheiro,
obstarem a referida converséao.

No que corporiza a ultima das medidas do Programa Capitalizar para as quais o Ministério da Justica
havia sido indicado como responsavel, foi aprovado um regime simplificado de cessdo de créditos
em massa (Decreto-Lei n.° 42/2019, de 28 de marco), dispensando a habilitacdo processual dos
adquirentes em cada um dos processos em que o crédito adquirido esteja a ser exigido e

simplificando-se as operac@es registais associadas.

2.2.2.3 Pendéncias crime

Nos processos de inquérito do Ministério Publico, verificou-se um aumento nas pendéncias, tendo-se

registado um aumento de cerca de 13 mil processos entre 2015 e 2018.

Fig. 40 - Processos de inquérito - Ministério Publico
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Fonte: DGPJ
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Analisando a evolucdo desde o inicio dos anos 90, verifica-se uma tendéncia de decréscimo no

ndmero de pendéncias.

Fig. 41- Evolucéo das pendéncias nos processos de inquérito - Ministério Publico
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Fonte: DGPJ

A grande maioria de processos de inquérito do Ministério Publico refere-se a processos crime,

conforme evidenciado no gréafico seguinte.

Fig. 42- Processos de inquérito entrados - Ministério Publico (2018)
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Fonte: DGPJ

As pendéncias de inquérito crime do Ministério Publico registaram um aumento de cerca de 7% entre

2015 e 2018.
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Fig. 43- Processos de inquérito crime - Ministério Publico
600000
500000
\o—- I N2 processos
400000 pendentes
300000 =N 2 processos

entrados

200000
====N2 processos
100000 - findos
0 T T T

2015 2016 2017 2018
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No que se refere a finalizagédo dos processos de inquérito crime, cerca de 75% dos processos termina
sem decisdo de fundo (por arquivamento, desisténcia ou dispensa da pena) e cerca de 15% termina
com decisdo de fundo (acusagcdo em processo comum ou processo abreviado, processo sumarissimo e
suspensdo provisoria do processo). Nas restantes situagfes inclui-se, nomeadamente, a remessa do

processo a outra entidade e a incorporacdo, apensa ou devolucdo do processo.

Fig. 44 - Discriminagao dos processos de inquérito crime por forma de finalizacao
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Da totalidade de processos de inquérito crime findos, é deduzida acusacédo em cerca de 10%.
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Fig. 45 - Processos de inquérito crime findos - Ministério Publico
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No numero de processos crime em fase de instrucdo pendentes verifica-se uma tendéncia
decrescente, com um decréscimo de 28,6% entre 2015 e 2018, ndo obstante se ter verificado um
ligeiro aumento em 2018. Neste ano o numero de processos entrados foi superior ao nimero de

processos findos, ao contrario do verificado nos anos anteriores.

Fig. 46 - Processos crime em fase de instrucdo
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Fonte: DGPJ

O numero de processos crime em fase de instrugdo representa cerca de 10% do total dos processos

crime julgados, conforme evidenciado no grafico seguinte.
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Fig. 47 - Processos crime julgados vs processos crime em fase de instrucéo
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Fonte: DGPJ

O nimero de processos crime pendentes reduziu em 28% entre 2015 e 2018, com uma diminuic¢édo de

quase 17 mil processos.

Fig. 48 - Processos judicial penal - 1.2 instancia
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A taxa de condenacdo penal, medida pela percentagem de arguidos em processos crime na fase de
julgamento, condenados pelo crime mais grave pelo qual foram julgados face ao nimero total de

arguidos, apresenta uma tendéncia relativamente estavel.

Fig. 49 - Taxas de condenacéo penal
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Fonte: DGPJ

No que se refere a distingdo entre julgamentos realizados em tribunal singular e realizados em
tribunal coletivo, o ndmero de julgamentos realizados em tribunal singular apresenta uma forte
predominancia relativamente aos julgamentos realizados em tribunal coletivo (90% e 10%,
respetivamente). Quanto a taxa de condenacdo, é superior em tribunal coletivo face ao tribunal

singular (69% e 52%, respetivamente).

Fig. 50 - Numero de julgamentos e taxas de condenacéo - tribunal singular e tribunal coletivo
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2.2.3 Instalacbes
A distribuicdo dos edificios do sistema judicial por comarca encontra-se representada no grafico

seguinte.

Fig. 51 - Numero de edificios do sistema judicial, por comarca (2018)
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Fonte: IGFEJ, I.P.

No periodo entre 2015 e 2018 foram realizadas 230 intervencdes de requalificacdo nos edificios do

sistema judicial, com a distribuicdo por comarca evidenciada no grafico seguinte.

Fig. 52 - Namero de intervencdes de requalificagdo em edificios do sistema
judicial, por comarca (2015-2018)
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Fonte: IGFEJ, I.P.
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O MJ definiu uma estratégia plurianual de requalificacdo e de modernizacdo dos tribunais de 1.2
instancia, tendo apresentado, em maio de 2018, um relatério denominado “Plano Estratégico
Plurianual de Requalificacdo e Modernizacdo da Rede de Tribunais™, através do qual foi efetuada a
caracterizacdo dos edificios judiciarios e proposta a intervengdo ao nivel das infraestruturas para a

proxima década.

O numero de instalacdes de arquivos dos tribunais judiciais registou um aumento em 2017, originado
pela reabertura de 20 tribunais, e correspondentes arquivos. Este aumento é também refletido na

area total de arquivo e no numero de metros lineares de documentacdo de arquivo.

Fig. 53 - Arquivos nos tribunais judiciais
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Fonte: DGAJ

2.2.4 Veiculos
Regista-se, no periodo em analise, um aumento do nimero de veiculos afetos aos tribunais judiciais
correspondente a 11%.

Fig. 54 - Namero de veiculos afetos aos tribunais judiciais
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2.2.5 Organizacao do territorio Judiciario

2.2.5.1 Alteracfes ao mapa judiciario

A reforma implementada pela Lei 62/2013, de 26 de agosto, estabeleceu uma nova organizacéo
judiciaria do territério, assente no alargamento da area territorial das circunscri¢@es judiciais que
passou a coincidir, em regra, com as centralidades e no reforco da especializacédo, associado ao
modelo de gestdo de comarcas -implementado experimentalmente em 2009 na sequéncia da lei
52/2008, de 28 de agosto.

Consciente das entropias introduzidas pela reforma no acesso ao direito e aos tribunais, em
particular nos territérios do interior economicamente mais frageis e envelhecidos, o XXI Governo
Constitucional inscreveu, no seu programa, o designio de aproximar a justica dos cidaddos.

O primeiro passo dado nesse sentido resultou dos ajustamentos operados pela Lei n.° 40-A/2016, de
22 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 86/2016, de 27 de dezembro, indispensaveis para assegurar
a proximidade dos cidadaos as estruturas judiciarias 0s quais incidiram, com maior énfase, na
jurisdicdo criminal e de familia e menores. No ambito desse primeiro movimento de reaproximacao
foram reativados, como juizos de proximidade, os 20 tribunais que haviam sido encerrados pela
reforma de 2013 e as 23 secg¢Bes de proximidade existentes foram convertidas em juizos de
proximidade, elevando-se, assim, para 43 0 numero total de juizos de proximidade.
Concomitantemente, tornou-se obrigatéria a realizac@o nestes juizos dos julgamentos criminais da
competéncia de tribunal singular relativamente aos factos praticados na respetiva area. Esta opcéo
decorreu, além do mais, da necessidade de afirmacédo da soberania estadual, da reintegracdo da
ordem juridica, da reafirmacdo da paz social e da consideracdo de que os fundamentos finais das
consequéncias juridicas do crime recomendam que o facto criminoso seja julgado no local e perante
as populacdes do sitio onde foi praticado, devolvendo-lhes o sentimento o sentimento de confianca
no sistema de justica e de seguranca, perturbados com a comissdo do crime. A concretizagdo desta
medida aproximou cerca de 240 mil cidadaos da justica, reaproximacdo que conheceu maior
expressdo nas comarcas de Braganca, Viseu e Portalegre. A partir dos juizos de proximidade
passaram, também a poder ser ouvidas, testemunhas e outros intervenientes nos processos civeis,
por recurso a equipamentos eletrénicos de comunicacdo a distancia, com interacao visual e sonora,
em tempo real. Os ajustamentos entédo efetuados contemplaram, ainda, a criacdo de 4 juizos de
competéncia genérica (Castro Daire, Miranda do Douro, Nisa e Oliveira de Frades), de 7 juizos de
familia e menores (Fafe, Leiria, Alcobaca, Mafra, Vila do Conde, Marco de Canaveses e Abrantes).
Os tribunais de familia e menores protagonizam uma esfera jurisdicional que, por natureza, impde
uma relacdo de proximidade com os cidaddos. Impunha-se, por isso, a alteracdo do perimetro
geografico das competéncias da jurisdicdo de familia e menores, no interior de algumas comarcas,
cuja dimensdo territorial, caracteristicas geograficas e escassa oferta de transportes publicos
inviabilizagcdo o acesso de populacdes a jurisdicdo especializada. Procedeu-se, assim a devolugdo da
competéncia nesta matéria a 25 juizos locais, ficando a competéncia das jurisdicdes centrais de
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familia e menores reconduzida a areas urbanas ou suburbanas que traduzissem fluxos populacionais
intercorrentes e dispusessem de redes de transportes publicos adequadas a garantir a comparéncia
em actos judiciais com ida e regresso no mesmo dia. O impacto numérico desta medida fia a sua
virtude: o acesso a jurisdicao de familia e menores ficou facilitado a mais de 880 mil cidadaos, dos
quais 178 331 com idade inferior aos 119 anos, reaproximacdo que conheceu maior expressao nas
comarcas de Leiria, Viseu e Viana do Castelo.

Num segundo momento, coincidente com o fechar de um ciclo de trés anos da entrada em vigor da
reforma de 2014 e sequente a uma avaliacdo da adequacdo da resposta comarcad - em funcédo da
evolucdo do volume processual das diferentes unidades e jurisdicdes e da correlacdo entre dados
populacionais, sociais e econdmicos - procedeu-se a uma outra intervengao corretiva, concretizada
através da criacdo de novos juizos de competéncia genérica (Paredes de Coura e Soure - Tribunais
encerrados com a implementacédo da reforma judiciaria de 2014) e na criagcdo/desdobramento dos
seguintes juizos em matéria de comércio, de familia e menores, do trabalho, de instrugdo criminal e
de execucao:

- Juizo Misto de Familia e Menores e do Trabalho da Praia da Vitoria

- Juizo de Familia e Menores da Maia

- Juizo de Comércio de Lagoa

- Juizo de Comércio de Viana do Castelo

- Juizo de Comércio de Vila Real

- Juizo do Trabalho de Almada

- Juizo de Instrucéo Criminal do Seixal

- Juizo de Instrucdo Criminal da Amadora

- Juizo de Pequena Criminalidade de Cascais

- Juizo de Execugéo de Valongo

- Juizo Local Civel e Juizo Local Criminal de Santa Cruz

- Juizo Local Civel de Vila do Conde

- Juizo Local Criminal de Pdvoa de Varzim (agregacdo com o Juizo Local Criminal de Vila do

Conde)

- Juizo Local Civel e Juizo Local Criminal de Grandola (agrega¢do com Santiago do Cacém)

- Juizo Local Civel e Juizo Local Criminal de Santiago do Cacém (agregagdo com Grandola)

- Juizo Local Civel e Juizo Local Criminal de Ponte de Lima

- Juizo Local Criminal de Arcos de Valdevez (agregacdo com Ponte da Barca)

- Juizo Local Civel e Juizo Local Criminal de Peso da Régua

Estabilizada a fase de adaptacdo dos juizos de proximidade a realizacdo de julgamentos criminais,
foi-lhes também, nesta segunda intervencdo, atribuida competéncia para a realizacdo de
julgamentos em matéria civel de causas de valor ndo superior a 50 mil euros.
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2.2.5.2 Movimento processual dos juizos de proximidade

O grafico que se segue espelha o movimento processual dos juizos de proximidade entre o primeiro
semestre de 2017 e o primeiro semestre de 2019.

Fig. 55 - Movimento processual dos juizos de proximidade
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Fonte: DGAJ
Notas:

Os dados do 1° semestre de 2019, relativos aos julgamentos realizados e intervenientes de natureza civel, ndo incluem o
valor de janeiro de 2019.

*Atos praticados no Citius, no Sistema de Informagédo de Custas Judiciais - SICJ e no Sistema de Informagdo Criminal - SICrim
(registo de atos avulsos, fases informativas, conta/liquidagdo, atualizacédo de intervenientes, emisséo de registos criminais,

cumprimento de despachos).

Os juizos de proximidade de Paredes de Coura e Soure foram convertidos, a 23 de abril de 2019, em
juizos de competéncia genérica. Na mesma data, foi devolvida a competéncia em matéria de
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familia e menores ao Juizo de Competéncia Genérica de Oliveira de Frades e, bem assim, alterada a
area de competéncia territorial dos juizos de proximidade de Arraiolos, Sdo Vicente e Golega.

2.3. Tribunais Administrativos e Fiscais de 1.2 instancia

2.3.1 Agentes
2.3.1.1 Magistrados

Os magistrados nos Tribunais Administrativos e Fiscais evidenciaram entre 2015 e 2018 uma
evolucao distinta, tendo-se verificado um aumento no nimero de Juizes (28%) e uma ligeira reducao

no nimero de Magistrados do Ministério Publico (-4%).

Fig. 56 - Magistrados nos Tribunais Administrativos e Fiscais de 1.2 instancia

Tribunais Administrativos e Fiscais
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Juizes 141 166 175 181
Magistrados do MP 74 73 73 71
Fonte: DGPJ

Este aumento do nimero de Juizes contribuiu para a diminuicdo de nimero médio de processos por

magistrado nos Tribunais Administrativos e Fiscais entre 2015 e 2018.
Fig. 57 - Média de processos por juiz TAF
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2.3.1.2 Oficiais de justica

O numero de oficiais de justica afetos aos Tribunais Administrativos e Fiscais de 1.2 instancia
evidenciou um crescimento de 10% entre 2015 e 2018, como consequéncia do aumento do nimero

de magistrados.

Fig. 58 - Numero de oficiais de justica - TAF
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Fonte: DGAJ

A distribuicdo dos oficiais de justica pelos diversos Tribunais Administrativos e Fiscais de 1.2
instancia, representada no grafico seguinte, evidencia o maior nimero de oficiais de justica nos
Tribunais Administrativo e Tributario de Lisboa e nos Tribunais Administrativos e Fiscais do Porto, de

Sintra e de Braga.

Fig. 59 - Namero de oficiais de justica por TAF
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2.3.2 Movimento processual
2.3.2.1 Pendéncias globais

Entre 2015 e 2018, o numero de processos pendentes nos tribunais administrativos e fiscais de 1.2
instancia registou um decréscimo de 9%, em resultado do aumento do numero de juizes e da

diminuicdo do niumero de processos entrados.

Fig. 60 - Processos TAF - 1.2 instancia
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Fonte: DGPJ

Do total das pendéncias de 2018, 67% referem-se a matéria fiscal e 33% a matéria administrativa.

Fig. 61 - Distribuicédo dos processos TAF pendentes
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2.3.2.2 Pendéncias Administrativas

O numero de processos pendentes relativos a matéria administrativa inverteu em 2018 a tendéncia
de crescimento verificada nos anos anteriores, tendo-se registado um decréscimo de 3,1% face a
2017.

Fig. 62 - Processos Administrativos - 1.2 instancia
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Fonte: DGPJ

2.3.2.3 Pendéncias Fiscais

Ao nivel da matéria fiscal, o0 nUmero de processos pendentes evidencia uma tendéncia decrescente,

com um decréscimo de 14,6% entre 2015 e 2018.

Fig. 63 - Processos Fiscais - 1.2 instancia
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2.3.3 Reforma da jurisdicdo administrativa e fiscal

O sector em que se identificaram maiores dificuldades foi a jurisdicdo administrativa e tributaria
onde, embora se registe uma reducdo de pendéncias, com taxas de resolucdo processual positivas,
os dados disponiveis apontam no sentido de que os resultados sdo incompativeis com a

concretizacdo do acesso a justica em prazo razoavel.

As reformas que se sucederam nos ultimos anos redundaram num aumento de competéncias da
jurisdicdo administrativa, abandonando-se a referéncia distintiva dada por um critério material para
gue parece apontar a Constituicdo. Um mesmo contencioso, numa area como, por exemplo, a
responsabilidade pela pratica de um ato médico, serd da competéncia da jurisdicdo administrativa
ou da jurisdicdo comum, consoante o ato tenha sido praticado numa instituicdo de sadde publica ou
privada. Paralelamente, o aumento da eficacia da maquina fiscal contribuiu também para aumentar

a pressdo sobre o segmento da justica tributaria.

A semelhanca do que se verificou com a justica econdmica o Governo, consciente da necessidade de
assegurar uma melhor resposta da justica administrativa e fiscal, concebeu e implementou um plano
de acdo alicercado em 4 pilares fundamentais: a melhoria da gestdo, a especializacdo, a
racionalizacdo e a desmaterializacdo. As solucdes desenhadas neste plano integraram uma
componente legislativa, incidindo sobre os diplomas estruturantes do sistema processual
administrativo e tributario, designadamente (i) o ESTATUTO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E
FISCAIS, (ii) o CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO, e (iii) o CODIGO DE
PROCESSO NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS e uma componente de modernizacao.

As virtualidades ja demonstradas pelo modelo de gestdo dos tribunais comuns justificaram a
proposta de réplica na jurisdicdo administrativa, cujo territério, dividido por quatro zonas, passara
a dispor de érgaos de gestdo, em moldes idénticos aos previstos na Lei da Organizacdo do Sistema

Judiciério.

O plano fez uma aposta estratégica na especializacdo dos tribunais desta jurisdicdo, enquanto fator
potenciador de uma maior qualidade das decisdes judiciais, tendo em conta a complexidade juridica
e a extensdo dos dominios abrangidos pelos litigios decorrentes de relacdes juridicas administrativas
e tributérias. Na jurisdicdo administrativa, consagrou-se a possibilidade de serem criados juizos
administrativos especializados nos dominios (i) do emprego publico, (ii) dos contratos publicos, e
(iii) do urbanismo, ambiente e ordenamento do territério. Por sua vez, na tributaria, o plano prevé

a possibilidade de serem criados juizos de execucao fiscal e de recursos contraordenacionais.

Na dimensdo racionalizacdo, a reformulacdo das competéncias da SECCAO DE CONTENCIOSO
TRIBUTARIO DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO, garantira que a sua atencdo seja
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efetivamente direcionada para as questdes de maior relevancia juridica e social, pondo-se fim a
solucdo atualmente desenhada na lei, que permite que cheguem a esta Sec¢do questdes tdo simples
como a ineptidao da peticéo inicial ou o erro na forma de processo, que manifestamente nao
justificam a intervencéo do Tribunal de cupula desta jurisdi¢do. Neste sentido, a alteracao efetuada
€ no sentido de prever que a Secgao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo
compete conhecer dos recursos interpostos de decisdes de mérito dos tribunais tributarios, com

exclusivo fundamento em matéria de direito.

Sao igualmente preocupacdes de racionalizacdo processual que explicam a transposicdo para o
Cdadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) de mecanismos ja contemplados na lei
processual administrativa, como a figura da “selecdo de processos com andamento prioritario”,
consagrando, no dominio do contencioso tributario, um regime especificamente vocacionado para
responder, de forma eficaz, ao fendmeno da litigancia em massa, garantindo ndo apenas a
uniformidade jurisprudencial, mas também uma maior celeridade na resolucdo deste tipo de

Processos.

A intervencdo em matéria de recursos no contencioso tributario contribuira para uma maior
simplificacdo de alguns regimes processuais e para a atualizagdo de um sistema ha muito
considerado desnecessariamente complexo e desfasado da evolucdo registada no processo

administrativo e no processo civil.

A desmaterializacdo € “o passo que faltava” no ambito do processo eletronico, passando a ser
obrigatoriamente electrénica a tramitacéo integral dos processos administrativos e tributarios, a
semelhanca do que sucede nos tribunais judiciais — e nao meramente preferencial, conforme
sucedia até aqui. Trata-se de uma medida com um profundissimo impacto na celeridade processual,
pondo fim ao dispéndio de tempo decorrente da realizacdo de atos mecénicos e repetitivos por
parte da secretaria, e agilizando a interacdo entre os mandatéarios e o tribunal e entre os préprios

mandatarios.

A criacdo do balcdo Unico dos TAF’s aproxima a justica dos seus destinatarios, permitindo-lhes, em
qualquer tribunal, aceder a informacdo sobre processos, independentemente do concreto TAF em

que estes corram termos.

Aumenta-se a transparéncia do sistema com a alteracdo aos regimes que enquadram (i) o
funcionamento dos tribunais arbitrais em matéria administrativa, (ii) bem como o funcionamento da
arbitragem tributaria, indo assim ao encontro das preocupacdes que tém vindo a ser manifestadas

por véarios segmentos da comunidade juridica.
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No quadro da arbitragem administrativa, assegurou-se a intervencédo do Ministério Piblico no ambito
da fiscalizacdo concreta da constitucionalidade e da legalidade, e consagrou-se a aplicacdo aos
arbitros em matéria administrativa dos deveres e impedimentos previstos no regime juridico da

arbitragem em matéria tributaria.

Finalmente, no dominio da arbitragem em matéria tributaria, garante-se igualmente a intervencao
do Ministério Publico em sede de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, consagrando-se, por

outro lado, a obrigatoriedade de publicacdo das decisdes arbitrais tributarias.

As medidas legislativas da competéncia do Parlamento previstas no plano foram a este submetidas e

aguardam deciséo.

2.4. Advogados

De referir que o nimero advogados inscritos na Ordem dos Advogados em 2018 ronda os 32.000,
apresentando uma tendéncia crescente nos ultimos anos.

Fig. 64 - Niumero de Advogados inscritos na Ordem dos Advogados
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Fonte: DGPJ.

2.5. Outros Agentes

O numero global de agentes auxiliares de justica inscritos - solicitadores, agentes de execucgado e
administradores judiciais - aumentou ligeiramente entre 2015 e 2018, ndo obstante alguma reducao

do nimero de agentes de execucéo.
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Fig. 65 - Agentes Auxiliares da Justica
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3. Investigacao Criminal

3.1. Estrutura da criminalidade geral

O nimero de crimes registados pelas autoridades policiais® evidencia uma tendéncia decrescente

entre 2015 e 2018, apesar de se ter registado um ligeiro aumento em 2017.

Fig. 66 - Niamero de crimes registados pelas autoridades policiais
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Fonte: DGPJ

Analisando a desagregacéao por tipo de crime, 0s crimes contra o patrimonio e contras as pessoas Sao

0s mais significativos (representando 51% e 24% do total de crimes em 2018, respetivamente).

2 Policia Judiciaria (PJ), Policia de Seguranca Publica (PSP), Guarda Nacional Republicana (GNR), Inspecdo de Jogos,
Inspegdo-Geral das Atividades Econémicas (IGAE), Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), Policia Maritima (PM), Policia
Judiciaria Militar (PJM) e Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).
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Fig. 67 - Distribuicéo por tipo de crime (2018)
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3.2. Crimes da competéncia da PJ

Relativamente aos processos cuja investigacdo € da responsabilidade da Policia Judiciaria (PJ), as
pendéncias verificaram entre 2015 e 2018 uma tendéncia de crescimento, apesar da diminuicdo
ocorrida em 2018.

Fig. 68 - Processos da responsabilidade da PJ
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Fonte: DGPJ

Em 2018 a categoria dos crimes contra o patrimoénio foi a mais representativa nos crimes da
responsabilidade da Policia Judiciaria, seguindo-se a categoria de crimes contra a vida em sociedade
e dos crimes contra as pessoas.
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Fig. 69 - Distribuicéo dos processos da responsabilidade da PJ entrados, por tipo de crime (2018)
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Em termos de evolucdo, no periodo entre 2015 e 2018, verificou-se um comportamento bastante
dispar nos diferentes tipos de crimes da responsabilidade da Policia Judiciaria, conforme
evidenciado no gréafico seguinte.

Fig. 70 - Evolucédo dos processos da responsabilidade da PJ entrados, por tipo de crime
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Fonte: DGPJ

3.3. Efetivo da PJ

O ndmero de efetivos da PJ (Pessoal de Investigagdo criminal, Pessoal de Chefia, Especialista
Superior, Especialista, Especialista Adjunto, Especialista Auxiliar e Seguranca) registou um ligeiro
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decréscimo de cerca de 4% entre 2015 e 2018.
Fig. 71 - Efetivo da PJ
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Fonte: PJ

No entanto, foi concluido um concurso para a admissdo de 120 novos inspetores, estd em curso a
formacgdo de mais 46 entrados por recurso a reserva de recrutamento e foi iniciado um concurso
externo para mais 100 elementos. Com as novas entradas, prevé-se que a investigacao criminal da

PJ recupere cerca de 25 % do seu efetivo atual na carreira de investigagio criminal.

A distribuicdo dos efetivos da PJ pelas diversas carreiras em 2018, ilustrada nos graficos seguintes,

evidencia a predominancia do pessoal de investigacédo criminal, e dentro deste, de inspetores.

Fig. 72 - Distribuicéo por carreiras dos efetivos da PJ (2018)
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Fonte: PJ

O gréafico seguinte representa a distribuicdo geografica dos efetivos afetos as Diretorias, aos
Departamentos de Investigagdo Criminal (DIC) e &s Unidades Locais de Investigacdo Criminal (ULIC).®

3

N&o se encontram representados os efetivos afetos as Unidades Nacionais e de Apoio da PJ.
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Fig. 73 - Distribuicéo geografica dos efetivos da PJ (2018)
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3.4. Recursos financeiros da PJ

No que se refere aos recursos financeiros da Policia Judiciaria, verifica-se que a execugao

orcamental deste organismo apresenta uma tendéncia crescente entre 2015 e 2018, apesar de

algum decréscimo registado em 2017.

Fig. 74 - Execucao orcamental da Policia Judiciaria
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110.510.380,52 €
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109.207.463,69 €
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2018
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110.263.144,64 €
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Fonte: PJ

3.5. Instalacdes

A distribuigao geografica dos 20 edificios afetos a PJ encontra-se representada no grafico seguinte.
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Fig. 75 - Distribuicéo geografica dos edificios da PJ
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Fonte: IGFEJ,I.P.
3.6. Veiculos

A frota da Policia Judiciaria registou alguma diminuicdo de 2015 a 2018, contabilizando-se 734
viaturas em 2018.

Em 2019 foi aberto procedimento para reforco do parque automével.

Fig. 76 - Veiculos afetos a PJ

Veiculos afetos 2015 2016 2017 2018
N2 total de veiculos 865 778 758 734
N2 de veiculos das Unidades Nacionais e de Apoio 448 419 414 414
N2 de veiculos por Diretoria 417 359 344 320
Diretoria do Norte 181 168 144 133
Diretoria do Centro 84 60 72 71
Diretoria do Sul 46 34 40 40
Diretoria de Lisboa e Vale do Tejo 106 97 88 76
Fonte: PJ
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4. Protecao de Pessoas vulneraveis

4.1. Maior Acompanhado

Os dados relativos a evolugdo demogréafica e ao envelhecimento populacional revelam uma situagéo
critica.

No século XXI a populagdo portuguesa iniciou um ciclo descendente: os falecimentos ultrapassaram
0s nascimentos e a imigracdo. Em 2015 o nimero de nascimentos por cem mil habitantes era 8,3. O
de falecimentos 10,5. A quebra demogréafica € um dado de dificil reversdo no prazo curto.

Em paralelo, assistimos a uma inversdo da piramide etaria. Temos uma piramide idosa, ou
decrescente, traduzindo o envelhecimento da populacéo.

E estes fatores, associados ao aumento da esperanca de vida - apanagio do desenvolvimento e das
tecnologias em saude -, explicam parcialmente a prevaléncia de patologias incapacitantes.

De acordo com relatorio da OCDE “Health at a Glance 2017” Portugal é o 4.° pais da OCDE com mais
pessoas com deméncia por mil habitantes. A media é de 14.8 casos e Portugal regista 19.9. O
namero total de casos de deméncia é superior a 205 mil e estima-se que suba para os 322 000 até
2037.

Isto significa um enorme universo de adultos com capacidade diminuida.

E, no entanto, a expressdo processual dos mecanismos de suprimento de incapacidade, € muito
proxima dos 2500 casos ano.

O modelo de suprimento da incapacidade da pessoa maior, no nosso ordenamento juridico
estruturava-se em torno de um conjunto de caracteristicas de que se destacam: a dupla via; a
desproporcionalidade; a substituicdo; a invariabilidade, a desfocagem, a discriminagdo, a
descapacitacéo e a adversialidade.

Tanto a interdicdo como a inabilitacdo estavam longe de proporcionar solu¢des adequadas a
realidade socioldgica nacional, marcada pela alteracdo dos modelos familiares tradicionais, pelo
aumento da esperanca de vida, pela inversdo da piramide etéria e por uma maior prevaléncia de
patologias incapacitantes.

Nenhum dos dois institutos permitia assegurar um apoio variavel, na forma ou na intensidade, de
modo a responder as necessidades concretas da pessoa apoiada.

Os processos de interdicdo e inabilitacdo assumiam uma feicdo estigmatizante, o que desestimulava
e inibia o seu recurso pelas familias.
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Deste modelo decorria, ainda, uma consequéncia perversa: a maioria das situacbes de
vulnerabilidade ficavam a margem das medidas de protecdo juridica, o que é particularmente
patente no tocante a pessoa destituida de patrimoénio relevante: o estimulo da intervencgao era, o
mais das vezes, 0 patrimonio do visado e a necessidade de assegurar a sua integridade.

O sentimento de inadequacdo deste regime - que € comum a outros quadrantes juridicos - levou a
criacdo e difusdo da chamada doutrina da alternativa menos restritiva, segundo a qual a defesa das
pessoas com capacidade diminuida deve efetuar-se com a menor restricdo possivel de direitos
fundamentais, mediante o recurso a instrumentos que lhes assegurem o maximo controlo sobre a
sua vida.

Esta doutrina foi incorporada em atos e recomendacgfes de organizacdes internacionais de que
Portugal é parte, nomeadamente as Na¢Ges Unidas e o Conselho da Europa, e integra, entre outros
principios, o do respeito pelos direitos humanos (Principio 1); o da flexibilidade na resposta juridica
(Principio 2);0 da méaxima preservacédo da capacidade (Principio 3); o da prevaléncia dos interesses e
do bem-estar da pessoa (Principio 8);e o do respeito pelos seus desejos e sentimentos (Principio 9).

A dignidade da pessoa diminuida na sua capacidade juridica - e a defesa dos direitos fundamentais
gue continua a titular -, impunham a ado¢do de um modelo construido sob o signo da alternativa
menos restritiva. O regime do maior acompanhado resolve de modo adequado a tensdo entre a
autonomia e a protecéo.

Por proposta do Governo o Parlamento aprovou a Lei n.° 49/2018, de 14 de Agosto introduzindo, na
ordem juridica nacional, o regime do maior acompanhado e eliminando os institutos da interdigcéo e
da inabilitagéo.

No modelo do maior acompanhado a tutela é instrumentalizada através de um Unico instituto
juridico - recusando-se, quer na definicdo dos pressupostos, quer da consequéncia que se deve
associar a diminuicdo de capacidade, qualquer efeito estigmatizante.

Limita-se a intervencdo ao minimo essencial, preservando-se, em toda a extensdo possivel, a
capacidade de autodeterminacdo que a pessoa ainda titula, apenas se admitindo a representacgdo -
substituicdo - nos casos em que esta ndo disponha da competéncia para formar a sua vontade ou
para a exteriorizar.

A pessoa € apoiada, de modo a que possa manifestar a sua vontade com a ajuda de outrem,
orientado, objetiva e subjetivamente, pela defesa da autonomia e dos interesses do acompanhado.

A intervencdo orienta-se pelo principio da capacidade e nao pelo principio contrario; o da
incapacidade.

O contetudo do acompanhamento é determinado pelo concreto grau de incapacidade de que o

53



9 REPUBLICA ,
A PORTUGUESA RELATORIO DA JUSTIGA e 2015/2019

JUSTICA MINISTERIO DA JUSTICA

acompanhado é portador, devendo a sentenca que o decreta, definir, com precisdo, o ambito do
acompanhamento, sem vinculacdo ao pedido.

O apoio na tomada de decisbes é variavel, na forma e na intensidade, de modo a corresponder as
concretas necessidades da pessoa que dele necessita.

Na definicdo dos pressupostos do acompanhamento - a impossibilidade, por raz6es de saude ou pelo
seu comportamento, de a pessoa maior exercer, pessoal e conscientemente os seus direitos ou
cumprir os seus deveres - acompanhou-se a tendéncia ndo formalista da moderna metodologia
juridica.

A ponderacéo e a razoabilidade que sdo elementos indispensaveis a concretizacdo destas clausulas
e conceitos relativamente indeterminados tornam-se importantes parametros de deciséo.

Abandona-se, assim, a contraposicdo radical entre a deficiéncia mental e deficiéncias de outra
natureza, numa atitude legislativa mais consentédnea com a dignidade da pessoa humana.

7

A atuacdo do acompanhante é submetida a um controlo judicial mais intenso - do juiz e do
Ministério Publico -, exigindo-se a intervencdo do tribunal sempre que estejam em causa atos de
particular importancia ou os interesses do acompanhante e do acompanhado se mostrem
conflituantes.

A previsdo do mandato com vista ao acompanhamento permite a qualquer cidaddo, no dealbar de
uma doenca incapacitante, escolher a pessoa que o0 acompanhard quando se evidenciar a reducao
de capacidade.

O maior acompanhado é um instituto em que se identificam principios de proporcionalidade,
subsidiariedade, necessidade, flexibilidade procedimental e de controlabilidade.

Optou-se pela insercdo harmoénica do instituto no Codigo Civil e ndo pela aprovagdo de um diploma
exclusivamente dedicado ao estatuto das pessoas com deficiéncia, uma vez que isso implicaria a
assuncdo de uma separacdo formal nitida entre cidaddos, violadora da sua radical igualdade,
suscetivel de alimentar sentimentos de discriminacéo.

Esta serd, porventura, a reforma que mexe mais intensamente em institutos do Cédigo Civil desde
1977. E é também feita em nome de exigéncias de cidadania e de respeito pelos direitos
fundamentais.

O grau civilizacional de uma sociedade mede-se pela ética de cuidado com que trata os mais
vulneraveis, seja qual for a causa da vulnerabilidade.
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4.2. Vitimas de crime

O apoio econdémico concedido as vitimas de crime violento e de crime de violéncia doméstica é
assegurado pela Comissdo de Protecéo as Vitimas de Crimes (CPVC).

Fig. 77 - Processos da Comissao de Protecéo as Vitimas de Crimes
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Fonte: CPVC

O numero de processos pendentes da CPVC registou um aumento nos Ultimos anos. No entanto, é de
salientar que muitos destes processos, em particular os relativos a crimes de violéncia doméstica,
encontram-se ja tramitados e decididos, estando a proceder-se ao pagamento das indemnizagdes.
Como o pagamento é efetuado mensalmente por um periodo de 6 meses, podendo ser prorrogado
por igual periodo, somente no final do pagamento da Ultima mensalidade o processo é considerado
findo.

Do total de processos entrados em 2018 na CPVC, cerca de 55% referem-se a crimes de violéncia
domeéstica.

O numero de processos em que foram concedidas indemnizacdes reduziu entre 2016 e 2018, quer
em termos globais, quer relativamente aos crimes de violéncia doméstica.
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Fig. 78 - Numero de processos em que foram concedidas indemnizagdes
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A reducdo do numero de processos em que foram concedidas indemnizacdes, que resulta da
diminuicdo de verbas atribuidas & Comissdo, reflete-se também ao nivel dos montantes totais de
indemnizacdes pagas.

Fig. 79 - Montantes de indemnizac8es pagas
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Fonte: CPVC

De modo a melhorar as condi¢c8es de funcionamento da Comissdo de Protecdo de Vitimas de Crime,
foi aprovado em Conselho de Ministros, uma proposta de lei visando dotar a Comissdo de mais meios
e de novas competéncias. A proposta, aprovada pelo Governo e enviada ao Parlamento em marco de
2018 viria a caducar com o final da legislatura.

Nela se previa que este 6rgdo continuaria a conceder compensacdes financeiras diretas as vitimas
de crime, nos casos em que estas ndo pudessem ser indemnizadas pelos autores do crime, mas
passaria a ter outras responsabilidades em matéria de informacao juridica, nomeadamente reforco
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da disponibilizacdo da informacdo adequada no que respeita aos servicos e aos apoios a que as
vitimas de crime podem recorrer. Seriam também alargadas as tipologias legais dos crimes passiveis
de serem abrangidos na compensagao financeira as vitimas.

Para além do apoio concedido pela CPVC as vitimas de crimes de violéncia doméstica, foi criado em
Lisboa no inicio de 2017, um gabinete especializado para atendimento a mulheres vitimas de
violéncia sexual: 0 CENTRO DE CRISE PARA VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Este projeto é financiado
pelo Ministério da Justica e pela Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade e resulta do
trabalho desenvolvido pela Associagdo de Mulheres contra a Violéncia (AMCV).

Foram igualmente criados, em 2019, com o apoio da Secretaria de Estado para a Cidadania e
Igualdade, Gabinetes de Apoio as vitimas de violéncia doméstica nos DIAP”s de 4 comarcas.

5. Sistema Prisional e de Reinsercao

5.1. Populacao prisional

Portugal tem, ha muito, identificado um problema de populacao prisional. No final de 2015 existiam
14.070 reclusos no sistema prisional.

Este nimero exprimia uma ratio claramente excessiva de presos por cem mil habitantes (140),
considerando a estrutura e frequéncia da criminalidade e, bem assim, a comparacdo com paises
europeus com sistemas judiciais com os quais Portugal tem identidade matricial.

Cerca de 10% da populacao prisional era constituida por condenados em penas curtas de prisao.

As penas curtas de prisdo sdo hoje consideradas prejudiciais, quer ao nivel do Conselho da Europa,
quer da Organizacdo das NacBes Unidas, por n&do permitirem uma intervencdo eficaz
ressocializadora e por contribuirem até para a dessocializagdo do delinquente pelo contagio com a
subcultura prisional e pelos efeitos negativos que acarretam para contexto sdcio- familiar e laboral
do condenado.

Em Portugal, a ineficacia da resposta ressocializadora da prisdo por dias livres juntava-se uma
aplicacéo residual do regime de semidetencao.

O Governo comprometeu-se, no seu programa a “rever os conceitos de prisdo por dias livres e outras
penas de curta duracdo, em casos de baixo risco, intensificando solu¢des probatérias” e de “admitir
0 recurso a pena continua de prisdo na habitacdo com vigilancia eletrénica, nos casos judicialmente
determinados, com eventual possibilidade de saida para trabalhar”.
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Esse compromisso foi concretizado através da Lei 94/2017, de 23 de Agosto, que alterou o Codigo
Penal, suprimindo a prisdo por dias livres e o regime de semidetencéo, substituindo-os pela pena
continua de prisdo na habitacdo com vigilancia eletrénica, identificada como resposta alternativa,
segura e eficaz, para uma criminalidade pouco grave e ndo violenta, ao permitir combinar a
fiscalizacéo eletrénica rigorosa e a supervisao intensiva. A lei estendeu e aprofundou a permanéncia
na habitacdo, também apelidada de “prisédo domiciliaria” que passou a poder ser aplicada nos casos
em que a prisdo seja concretamente fixada em medida ndo superior a dois anos - quer se trate de
prisdo aplicada na sentenca, de prisdo resultante do desconto previsto nos artigos 80.° a 82.° do
Cédigo Penal, de prisdo decorrente da revogacdo de pena nédo privativa de liberdade ou do nédo
pagamento da multa previsto no n.° 2 do artigo 45.° do mesmo diploma.

Os efeitos da aplicacdo da nova lei ndo se fizeram esperar e, num espac¢o de dois meses as penas de
prisdo na habitacdo (PPH) conheceram um aumento superior a 200% (70 PPH aplicadas em dois
meses, contra uma média de 8 PPH mensais anteriores. Entre 21 de novembro de 2017 (data da
entrada em vigor da Lei) e 31 de outubro de 2018 o numero de reclusos no sistema decaiu,
registando-se uma quebra na ordem dos 767.

Em resultado dessa quebra o sistema deixou de estar em sobrelotacdo, como se vé no quadro

abaixo.
Fig. 80 - N.° de reclusos e taxas de ocupacgao
N° reclusos Lotacao Taxa de ocupacao UEEE GO GBI R D
¢ pag excluindo PDLs
31-dez-15 14.070 12.591 111,7 107,8
31-dez-16 13.635 12.600 108,2 104,0
31-dez-17 13.303 12.694 104,3 100,9
31-dez-18 12.724 12.934 98,3 96,7

Fonte: DGRSP

Procurou-se, desde entdo, partir de indices internacionalmente aceites quanto a niveis de reclusao
(116 7/ 100.000, SPACE I), satisfazendo-a com a lotacao.

A aplicacdo do novo regime de penas curtas implicou o aumento da capacidade de resposta em
matéria de vigilancia eletronica ndo s6 na perspetiva do nimero de aparelhos como na de técnicos e
meios de apoio. Na comparacao entre os dois sistemas, numa perspetiva financeira, reduz-se de 44
para 13 euros o custo/preso.

No periodo de 2015 a 2018 a populagdo prisional (inclui reclusos e inimputaveis) registou uma
reducdo de 9,5% (1346 reclusos e 9 inimputéveis). Este decréscimo tem ainda maior relevancia
guando observado a luz da sua evolucdo, dado que os niumeros deixam perceber que se trata de uma
diminuicd@o gradual e sustentada no tempo.
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5.2. Inimputaveis

O numero de inimputaveis em execucdo de medida de recuperacdo em estabelecimentos nao
prisionais varia entre os 152 em 2015 e os 143 em 31 de dezembro de 2018.

Ao tempo da elaboracdo da lei de Saude Mental previa-se a existéncia de unidades de saude
dedicadas a inimputaveis nas regides Norte, Centro e Sul.

As regides Centro e Sul ficaram com cobertura assegurada pelos Hospitais Sobral Cid e Jalio de
Matos. Nao se concretizou a criagdo de unidade homoéloga no Hospital Magalhdes de Lemos, no
Porto.

Existem unidades do sistema prisional afetas ao internamento de inimputaveis em Santa Cruz do
Bispo, no Porto, e no Hospital Prisional S&o Jodo de Deus, em Caxias.

O cbdigo de execucdo de penas e medidas preventivas de liberdade afirma o principio da
preferéncia pela execugcdo, em unidades de salde nado prisionais, de medidas de separagdo
aplicaveis a inimputéaveis.

As pertinentes disposicdes desse codigo foram regulamentadas pelo Governo através do Decreto-Lei
o Decreto-Lei n.° 70/2019, de 24 de maio.

Foi prosseguida uma colaboracéo estreita entre o Ministério da Justica e o Ministério da Saude no
levantamento e na caracterizacdo da situacdo dos internados na Clinica de Psiquiatria e Saude
Mental de Santa Cruz do Bispo, com vista a uma possivel revisdo da situacéo de internado e a sua
colocagao em liberdade nos termos dos artigos 92.°2, 93.° e 94.° do Cddigo Penal, através do Grupo
de Trabalho (GT) constituido pelo Despacho n.° 5744/2018, publicado no Diério da Republica, 2.2
série, n.° 111, de 11 de junho.

O Ministério da Justica, o Ministério da Saude e o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social encontram-se a trabalhar conjuntamente e de forma estreita, com base no trabalho
desenvolvido pelo referido GT que consubstancia um importante contributo para a atualizagdo do
conhecimento relativo a situacdo dos inimputaveis que se encontram na Clinica de Psiquiatria e de
Saude Mental do Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do Bispo, na identificac@o das instituicdes
designadamente do setor social para a integracdo dos internados que rednem condicdes para
possivel revisdo da situacdo de internado nos termos dos artigos 92.°, 93.° e 94.° do Cédigo Penal.

5.3. Saude Prisional

Estabeleceu-se uma cooperagdo estreita entre o Ministério da Justica e o Ministério da Saude,
dinamizada pela constituicdo em fevereiro de 2017 de um Grupo de Trabalho interministerial, no
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ambito do qual foram dados passos relevantes, tais como:

1. Unidade nacional de cuidados de saude continuados aberta em 24/02/2017 para reclusos no
Hospital Sdo Jodo de Deus;

2. Protocolo com o Instituto Nacional de Salde Doutor Ricardo Jorge (INSA) - Assinatura em
20/01/2017 de protocolo entre a DGRSP e o INSA que permite a realizacdo de andlises clinicas e
prescricdes de exames de diagnéstico aos reclusos de 11 Estabelecimentos Prisionais de norte a sul
do pais e ainda aos reclusos internados no Hospital Prisional de Sdo Jodo de Deus, em Caxias.

3. Prevencdo, diagnéstico e tratamento dos reclusos portadores de doencas infeciosas (ex.
hepatite C, HIV)

H& resultados muito positivos no campo da prevencgdo, diagnoéstico e tratamento dos reclusos
portadores de doencas infeciosas, e em particular no caso da hepatite C. A articulacédo entre os
Ministérios da Justica e da Saude tornou acessivel a cura da hepatite C, com as novas
modalidades terapéuticas, a populacdo prisional. Esta intervencdo para além do relevo
individual tem muita importancia epidemioldgica, na medida em que esta popula¢do é apontada
como um grupo reservatério de potencial perpetuacdo da infecdo na comunidade.

Em 0370172017 entre o Centro Hospitalar de S&o Jo&o e a Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos
Prisionais foi celebrado um protocolo de cooperacdo para acompanhamento e tratamento dos
individuos infetados pelo virus da hepatite C que necessitam tratamento especializado, no
Estabelecimento Prisional do Porto.

Os profissionais de salde do Centro Hospitalar de S&do Jodo de Deus deslocam-se ao Estabelecimento
Prisional do Porto e realizam as consultas de especialidade de doencas do figado, promovem os
procedimentos diagndsticos adequados e facultam a medicacéo que permite a cura da hepatite C na
quase totalidade dos reclusos tratados para esse efeito.

Em 31/03/2017 este protocolo foi estendido as reclusas do EP Feminino de Santa Cruz do Bispo,
infetadas pelo virus da hepatite C.

E entretanto de forma a generalizar pelo territério nacional este tipo de solugdo:

v" Foi definido o modelo de prevencao, diagnéstico e tratamento dos reclusos portadores de
doencas infeciosas, como o VIH e o virus da hepatite, nos Hospitais do SNS (Despacho
Conjunto n.° 6542/2017 de 28 de julho, do Secretario de Estado Adjunto e da Saude e da
Secretaria de Estado Adjunta e da Justica).

v' Foi definida a rede de referenciacdo hospitalar do SNS com vista ao tratamento da
populacdo reclusa portadora da infecdo por VIH e das hepatites virais tendo em conta a
localizacdo dos Estabelecimentos Prisionais (Despacho Conjunto n.° 283/2018, de 5 de
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janeiro de 2018 do Secretario de Estado Adjunto e da Saude e da Secretaria de Estado
Adjunta e da Justica). O despacho determina, entre outros aspetos, a deslocacdo dos
médicos de cada Hospital de referéncia aos estabelecimentos prisionais para a realizacéo
das consultas de especialidade.

v" Em 16/07/2018 a Direcdo-Geral da Reinsercdo e dos Servicos Prisionais (DGRSP) e 28
instituicbes hospitalares do SNS assinaram protocolos que concretizam o determinado
naqueles despachos no &mbito do tratamento das infe¢des por VIH e das hepatites virais na
populacao reclusa.

A decisdo de Portugal de erradicar a Hepatite C das pris6es, no @&mbito da melhoria do acesso aos
servigos de saude por parte desta populagao, foi publicada como “Top story” no site da OMS Europa

(http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health ).

5.4. Equipamentos de seguranca

Entre 2016 e 2018, verificou-se um investimento de 2.782.999,43 Euros no reforco das condicdes de
seguranca nos estabelecimentos prisionais, nomeadamente na instalacdo de sistemas de
videovigilancia em diversos estabelecimentos prisionais de grande dimensédo (Coimbra, Pinheiro da
Cruz, Caxias, Funchal, Vale do Sousa, Linhd), no reforco das estruturas de seguranca periférica em
alguns estabelecimentos prisionais, na aquisicdo de equipamento de protecdo individual (protecéo
anti traumatica, capacetes, luvas) e de intervencdo (bastdes, armamento e equipamento para

utilizacdo nas situacBes de manutencéo e reposi¢do da ordem), entre outros.

5.5. Vigilancia Eletronica

De 2015 a 2018 verificou-se um aumento significativo (56,8%) do numero de penas e medidas
fiscalizadas por vigilancia eletrénica, (961 para 1.507) com particular destaque para o crescimento
de 35% verificado no ano de 2018, para o qual contribuiram significativamente as altera¢des na
utilizacdo de meios de vigilancia eletrénica introduzidas em novembro de 2017, com a aprovacao da
Lei n.©94/2017.
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Fig. 81 - Penas e medidas fiscalizadas por vigilancia eletronica
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Fonte: DGRSP

A utilizacdo de meios de vigilancia eletrénica constitui assim, ndo sé uma alternativa relevante, no
plano da politica criminal, mas também um instrumento de descongestionamento e racionalizagdo
dos meios do sistema.

Fig. 82 - Distribuicéo por tipo de pena ou medida de vigilancia eletrénica (2018)
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Fonte: DGRSP

5.6. Corpo da Guarda prisional

O corpo de guardas prisionais registou um crescimento de 6% entre 2015 e 2018, correspondente a

um reforco de 254 efetivos, apesar de se ter verificado um ligeiro decréscimo em 2018.
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Fig. 83 - Numero de guardas prisionais e racio de reclusos por guarda
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Fonte: DGRSP

Este aumento do ndimero de guardas prisionais, aliado ao decréscimo do numero de reclusos,

permitiu uma reducdo continuada no racio de nimero de reclusos por guarda prisional.

No final de 2018 foi aberto um concurso com vista a constituicdo de uma reserva de recrutamento
para reforcar o efetivo do Corpo da Guarda prisional e em 2019 realizou-se um novo curso de

formacéo para mais 27 guardas.

Em abril de 2019 o Governo aprovou o decreto-lei que equipara a remuneracao do pessoal do Corpo

da Guarda Prisional a dos elementos da Policia de Segurancga Publica.

5.7. QOutros agentes

Conforme evidenciado nos graficos seguintes, nas demais carreiras mais diretamente ligadas ao
sistema prisional e de reinsercdo houve reforco de efetivos, com destaque especial para o pessoal

da salde, tendo-se procurado substituir as avencas por trabalhadores do quadro.
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Fig. 84 - Numero de Técnicos de Reinsercdo Social e de Reeducacgao
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Fonte: DGRSP

Fig. 85 - Nimero de Médicos e Enfermeiros
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Fonte: DGRSP

5.8. Jovens em Centros Educativos

O ndmero de jovens internados em Centros Educativos apresentou nos Ultimos 2 anos uma tendéncia

de crescimento, ap6s uma reducéo registrada em 2016.
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Fig. 86 - Numero de Jovens internados em Centros Educativos
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Fonte: DGRSP

5.9. InstalacGes

5.9.1 Estabelecimentos Prisionais
O programa do Governo prevé a “elaboragao e inicio de execugdo de um plano, com o horizonte de
uma década, com o objetivo de racionalizar e modernizar a rede de estabelecimentos prisionais e

de ajustar a rede nacional de centros educativos”.

A inscricdo desta medida fundou-se no reconhecimento de que o sistema prisional assenta, em larga
medida, em edificado herdeiro da reforma de 1936, mantendo até Estabelecimentos Prisionais (EP)

de referéncia vindos do século XIX, como o Estabelecimento Prisional de Lisboa ou o de Caxias.

Em execucdo do Programa do Governo veio a ser definida uma estratégia de requalificacdo e
modernizag&o do sistema prisional corporizada no relatério intitulado ”Olhar o Futuro para Guiar a

Acdo Presente”, que apontou para as seguintes conclusées:

e O encerramento, por vetustez, redundancia ou deslocalizacdo, dos EP de Lisboa, Caxias,
Ponta Delgada, Setlbal, Leiria (regional), Viseu (regional), Odemira (feminino) e Silves, ou
seja, 8;

e A edificacdo de 5 novos EP, 1 no Minho, 1 em Aveiro, 1 na margem sul do Tejo, 1 no
Algarve, 1 em S&o Miguel, RAA;

e Arequalificagdo do EP de Olh&o para reclusdo de mulheres.

e A requalificacdo de alguns outros (Leiria e Tires) e a ampliacdo de Sdo José do Campo, em

Viseu.
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A fixacdo de uma lotacdo estimada em 13.589, correspondendo a 12.681 lugares para homens e 908

para mulheres.

A lotacdo pretendida privilegia o alojamento individual, cobrindo o territério de maior incidéncia
criminal (de acordo com os dados do RASI), sem desproteger as populacbes do interior.
Paralelamente, compensa-se a distor¢do, que os anos acentuaram, do distanciamento das mulheres
reclusas face a comunidade de onde provém. Definiu-se como objetivo a criacdo de um parque sem

mega estabelecimentos, evitando ultrapassar a lotagdo de 600.
Estas conclusdes assentaram nas seguintes premissas:

O sistema prisional, para além de integrar um conjunto de estabelecimentos cuja requalificacéo
carece de racionalidade financeira, ficou desfasado dos territérios de incidéncia do crime e da

concentracéo populacional.

O Relatorio Anual de Seguranga Interna - RASI vinha assinalando, sustentadamente, a concentragéo
de 70% da criminalidade geral participada em 6 Distritos: Lisboa, 25,8%; Porto, 17,3%; e Setubal,
Faro, Braga e Aveiro, com 8,9%, 6,5%, 6,1% e 5,1%. Lisboa e Porto apresentam excedente de oferta
de alojamento prisional considerando a residéncia conhecida dos reclusos e das reclusas,

contrastando com défice acentuado nos 4 outros Distritos.

O parque prisional atual, composto por 49 EP - neste nUmero ndo se considerando o segundo
equipamento de Viseu, a que se refere o DL n.® 190/97, n&o classificado na Portaria n.° 13/2013 -

tem uma lotacéo de 12 694.

A populagdo reclusa, em Julho de 2017, situava-se em 13.749, o que excedia a capacidade de
alojamento em cerca de 1100 vagas. A populacdo feminina cifrava-se em cerca de 8,9% da

masculina, nunca tendo ultrapassado, nos Gltimos anos, 10% do total.

Dando cumprimento as orientagGes vertidas no relatério foi dado inicio a primeira fase de
construcdo do novo EP de Ponta Delgada e estdo em curso procedimentos tendentes a construgdo de
um novo EP na margem sul do Tejo, em terreno do Estado sito no Municipio do Montijo. Ambos os

estabelecimentos tém ja programas preliminares aprovados.

Foi adjudicado em Maio de 2019 o projeto de arquitetura relativo a remodelacdo de 13 pavilhdes
atualmente desocupados para criagao de novos lugares nos EP de Alcoentre, Sintra, Linh6 e Pinheiro

da Cruz.

Paralelamente, estdo em execugao intervencdes de requalificacéo no estabelecimento de S. José do

Campo.

Em 31 de dezembro de 2018, a taxa de ocupacdo do edificado prisional era de 96,7%, excluindo os

casos de prisédo por dias livres (PDL).
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5.9.2 Centros Educativos

O parque de Centros Educativos €, ainda hoje, composto por 5 unidades efetivamente ocupadas - 1
no Porto, 1 em Coimbra, 1 em Caxias e 2 em Lisboa -, com uma lotacdo global de 152 lugares, dos
quais 20 para raparigas; € mais 1, que se prevé ocupar em Vila do Conde; o CE do Mondego foi
desativado tendo as respetivas instalagfes sido afetas ao EP da Guarda. No ano de 2016, foram
registados 7.987 novos inquéritos tutelares educativos, sendo que em Marco de 2017 existiam 138

jovens internados em CE. A lotagdo global € de 152 lugares, 20 para raparigas e 132 para rapazes.

Pretende-se, numa visdo de futuro, encerrar 2 CE na area de Lisboa: Caxias e Graca; - Requalificar e
ampliar 1 CE em Lisboa, o de Benfica; - Instalar 1 CE no Algarve, por requalificacdo do edificado,
em Silves, resultante de 1 EP encerrado. A lotacdo prevista sera de 230 alojamentos, dos quais 200
para rapazes e 30 para raparigas, antevendo-se a necessidade de se proceder-se-a a reclassificacao

dos Centros Educativos.

Fig. 87 - ImOveis afetos ao sistema prisional e de reinsercéo

Instalagdes 2015 2016 2017 2018
Numero de estabelecimentos prisionais 50 50 50 50
NUmero de centros educativos 7 7 6 6
Servigos centrais 3 3 3 3
Equipas penais, tutelares, vigilancia eletrénica e delegagdes regionais* 67 67 67 67

Fonte: DGRSP

* As equipas penais, tutelares, de vigilancia eletrénica e delegacdes regionais encontram-se instaladas em 67 espagos, na sua
maioria em fracoes de edificios e outras ocupando a totalidade dos edificios.

5.10. Veiculos

Nos Gltimos trés anos observou-se uma diminuicdo de 24 veiculos afetos ao sistema prisional e de

reinsercao.

Fig. 88 - Veiculos afetos ao sistema prisional e de reinsercéo

Veiculos afetos 2015 2016 2017 2018
Servigos centrais 46 46 44 45
EP's 406 406 398 393
Equipas de Reinsergao 98 104 104 94
N2 total 550 556 546 532

Fonte: DGRSP

A frota da DGRSP encontra-se envelhecida pelo que, atentas as necessidades e a priorizacdo que se

impde efetuar, estd em curso um procedimento de contratacdo de novas viaturas celulares.
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6. Medicina Legal e Ciéncias Forenses

6.1. Agentes

O numero de profissionais na area da medicina legal e ciéncias forenses tem aumentado desde 2015,

conforme grafico seguinte, totalizando um acréscimo de 13% de 2015 a 2018.

Fig. 89 - Nimero de trabalhadores na area da medicina legal e ciéncias forenses
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Fonte: INMLCF, I.P.

6.2. Natureza e evolucao das pendéncias

Relativamente ao ndimero de relatérios pendentes, observa-se uma tendéncia decrescente desde
2016, atingindo o minimo em 2018. Das 1.992 pendéncias em 2018, 1.276 sdo na area da tanatologia
forense, 724 na area clinica médico-legal, 563 na area da psiquiatria forense, 266 na area da
anatomia patolégica forense e 29 na area da genética e biologia forense. A area da toxicologia
forense ndo apresenta pendéncias. Inversamente, verifica-se uma tendéncia de aumento no ndmero

de relatérios concluidos (crescimento de 10% entre 2015 e 2018).

68



, @ REPUBLICA
RELATORIO DA JUSTICA o 201572019 % PORTUGUESA

MINISTERIO DA JUSTIGCA JUSTICA

Fig. 90 - Relatdrios pendentes e concluidos
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No que diz respeito a atividade do INMLCF, observa-se um aumento quer no nimero de pericias,
guer no nimero de exames realizados, entre 2015 e 2018.

Fig. 91 - Namero de pericias e exames realizados
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Fonte: INML, I.P.

O numero de autopsias realizadas apresenta uma tendéncia crescente entre 2015 e 2017,

observando-se uma ligeira inversdo dessa tendéncia em 2018.
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Fig. 92 - Nimero de autdpsias realizadas
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Fonte: INML, I.P.

6.3. Organizacao no territorio

Para além dos Servicos Centrais o INMLCF encontra-se organizado através de 3 delegacdes por forma

a cobrir o territério nacional.

A Delegacdo Norte possui 9 gabinetes médico-legais e forenses (contabilizando as extensfes de
Mirandela e Chaves) e a sua area de atuagdo abrange as comarcas de Gondomar, Porto, Maia,

Matosinhos, P6voa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.

A Delegacéo Centro possui 11 gabinetes médico-legais e forenses (contabilizando as extensGes da
Covilhad e de Abrantes) e a sua area de atuacado abrange as comarcas de Anadia, Arganil, Condeixa-a-

Nova, Coimbra, Lousa, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela e Tabua.

A Delegacao Sul possui 12 gabinetes (contabilizando a extensdo de Elvas) e a sua area de atuacao

abrange as comarcas de Amadora, Lisboa e Loures.

6.4. Instalacoes

O INMLCF conta com um total de 4 edificios: 2 da delegacdo Norte (Porto), 1 da delegacdo Centro
(Coimbra) e 1 da delegacéo Sul (Lisboa).

6.5. Veiculos

Todas as delegacBes dispunham de 2 viaturas entre 2016 e outubro de 2018, a qual acrescia 1
viatura por gabinete médico-legal. A partir de novembro de 2018, as delega¢Bes passaram a dispor

de 1 viatura, mantendo-se o nimero de viaturas por gabinete.
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7. Registos e Notariado

7.1. Conservadores e notarios

Relativamente a area dos Registos e Notariado, pode verificar-se, da observacdo do gréafico
seguinte, que ao nivel dos Recursos Humanos, quer o nimero de Conservadores e Notarios, quer o
namero de Oficiais de registo e notariado manteve-se relativamente estavel, observando-se embora

um ligeiro decréscimo.

Fig. 93 - Numero de Conservadores, Notarios, Adjuntos e Oficiais dos Registos e do Notariado
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Fonte: INR, I.P.
Fig. 94 - Nimero de atos de Registo
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No que se refere a atividade realizada, os dados de 2018, face aos de 2015, denotam um aumento
de todas as categorias de registos, a excecdo do registo civil. O aumento mais expressivo
corresponde ao registo automovel (cerca de 17,6%), seguido do registo predial (cerca de 6%) e,

finalmente, o registo comercial (cerca de 3%).

Fig. 95 - Niomero de atos de Notariado
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Também os atos de notariado e de identificagdo criminal* observaram um aumento, tendo, este
ultimo sido na ordem dos 91%. Para esta evolucdo tera contribuido a possibilidade de deducéo, por
via eletronica, do pedido de certificado do registo criminal. Com tendéncia decrescente estdo os

atos de identificacao civil, que, para o0 mesmo periodo, diminuiram cerca de 7,7%.

Fig. 96 - Namero de atos de Identificacéo Civil e Criminal
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* Estes da competéncia da DGAJ e ndo do IRN.
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7.2. Modelo de organizacao

Atualmente o IRN esta estruturado em servicos centrais, constituidos por unidades organicas
nucleares e flexiveis, e em servicos de registo.

Estes servicos de registo encontram-se, por sua vez, organizados em servicos centrais (Registo
Nacional de Pessoas Coletivas e Conservatoria dos Registos Centrais) e servicos desconcentrados:

. conservatorias do registo civil;

. conservatorias do registo predial;

. conservatorias do registo comercial;

. conservatorias do registo de veiculos;

. servicos de gestdo de arquivos e documentos.

Os cartorios notariais publicos funcionam como servigos autbnomos ou em regime de anexagao com
conservatorias do registo civil, predial, comercial e de automoveis.

Estd em curso a implementacdo de um novo modelo de organizacdo e de atendimento nas
conservatorias de registos que vai requalificar estes espacos fisicos, substituindo e reforgcando os
equipamentos tecnolégicos, otimizando a gestdo e a valorizacdo profissional dos utilizadores aos
servi¢os. O novo modelo de Conservatoria vem ainda oferecer um maior conforto e privacidade ao
cidaddo no atendimento presencial e simultaneamente proporcionar uma melhor organizagdo do
espaco de trabalho tornando-o mais agradavel e eficiente para os trabalhadores.

Neste novo modelo de atendimento que promove a coesdo territorial, eliminando assimetrias
regionais, as conservatérias deixam de operar isoladamente passando a funcionar numa légica de
agrupamento, prestando servico em todas as &reas registrais no territério nacional. Na prética,
estes clusters registrais partem da criagdo de agrupamentos de servicos de registo localizados
proximos uns dos outros para partilha de recursos humanos, fisicos e materiais visando otimizar o
seu uso. A gestdo do Agrupamento é assegurada por uma entidade centralizada que dirige todos os
servicos de registo que o compde, com o objetivo de melhorar a prestacdo do servigo publico de
atendimento ao cidad@o e empresas nas areas de registo, da nacionalidade e da identificagdo civil
assim como as condic¢6es de trabalho dos respetivos trabalhadores.

Cada um dos clusters definidos tera uma unidade central ou ndcleo, que atua como centro de
responsabilidade comum a todas as unidades organicas que integram o agrupamento. Em cada
unidade central exercerdo funcdes Conservadores de registos e Oficiais de registos, sendo
acometida ao Conservador Diretor fungdes especiais de management do agrupamento. A distribuicdo
de servico e responsabilidades faz-se do nucleo central para as suas unidades organicas.

O projeto do Novo Modelo de Organizacdo e de Atendimento nos Registos pretende substituir o
modelo existente que atualmente se mostra pouco flexivel para a gestdo dindmica de recursos
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humanos. Além disso verifica-se que os trabalhadores com know-how especializado nem sempre
estdo alocados a servicos especializados, ou exercem fungcfes em matérias registais diferenciadas.

No modelo atual, o atendimento, ou front-office, estd organizado em funcdo da procura dos
servicos, ndo havendo uma segmentacdo dos servigcos de massa e dos servigos especializados. O
atendimento ao cidadao é maioritariamente feito numa légica de atendimento espontaneo.

Este projeto pretende contribuir para reduzir custos operacionais através da centralizacdo dos
processos e da utilizacdo mais eficiente dos recursos, aproveitando as sinergias que sdo geradas
entre servicos.

O projeto também pretende contribuir para ajudar a diminuir o volume de reclamacgdes, a
desburocratizar, a uniformizar regras e procedimentos, melhorar a qualidade do servico
disponibilizados, assim como simplificar os fluxos de organizacdo de processos e sistemas
associados, contribuindo para reduzir o tempo de resposta. Além disso vai implementar
metodologias de medicéo e anéalise, com a finalidade de melhorar a gestao de processos.

Este modelo estd a ser testado através de um projeto piloto que envolve os concelhos de Mafra,
Sobral de Monte Agraco e Arruda dos Vinhos, com Mafra como nucleo registral.

Espera-se que a Conservatéria do futuro contribua para a diminuicdo dos prazos de resposta dos
servicos dos tempos de espera, a par do incremento da quantidade e da qualidade do servico
disponibilizado, assim como da uniformizacdo de informacdo prestada ao cidaddo e dos
procedimentos e processos de trabalho.

Em simultaneo, esta a ser pensado e desenhado o novo modelo de layout dos espacos dos Registos,
que responda a estes objetivos e pensado em diferenciacdo de espagos de atendimento por servigos
mais rapidos e servicos mais demorados e que necessitem de maior privacidade, como casamentos,
divorcios ou relacionados com o ébito.

7.3. Instalacdes e postos de atendimento

O IRN tem 425 instalacdes e postos de atendimento, que se distribuem da seguinte forma: 2 servigos
centrais, 400 Conservatérias e os restantes 23 correspondem a outros postos de atendimento.

7.4. Alteracdes ao funcionamento da Caixa Notarial de Apoio ao Inventario

Dado que o fundo criado, sob a designacdo de Caixa Notarial de Apoio ao Inventério, para assegurar
0 pagamento dos honorarios notariais nos casos de apoios judiciario ndo dispde ainda da capacidade
financeira necessaria a sua implementacao plena, procedeu-se, através da Portaria n.° 78/2018, de
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16 de margo, ao alargamento do regime transitorio previsto na Portaria n.° 46/2015, de 23 de
fevereiro, até marco de 2020. Assim, até essa data (e caso ndo sejam efetuadas outras alteracdes
legislativa ou regulamentares), o pagamento dos honorarios dos notarios nos processos de inventario
€ suportado pelo Ministério da Justica, através do Instituto de Gestdo Financeira e de Equipamentos
da Justica, I. P..

8. Modernizacéo

A modernizacdo da Justica constitui um dos designios do XXI Governo Constitucional, que se
concretiza, nomeadamente, através do Plano de Acdo Justica + Prdxima, plano agregador e
complementar de outros programas de modernizacdo nacionais, entre os quais se destacam o
Programa Simplex + e o Plano Nacional de Reformas.

Este Plano tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento de uma Justica agil, transparente,
humana e mais préxima do Cidaddo, através da adogdo de uma estratégia de transformacao
potenciada pelo digital e focada nas reais necessidades dos diferentes publicos-alvo, estimulando a
eficiéncia de forma inovadora, inclusiva e estabelecendo uma cultura colaborativa.

O Plano preconiza ainda uma abordagem de implementacdo assente em projetos-piloto, realizados
de acordo com as boas préticas, testando conceitos, em ambientes reais, antes de promover o seu
alargamento e replicacdo para outras realidades ou dimensdes, diminuindo o risco inerente ao
processo de mudanca.

Das 120 medidas inicialmente apresentadas, estdo concluidas 86.

O trabalho de modernizagdo tem sido reconhecido a nivel internacional, tendo a OCDE, num
relatorio preliminar de avaliagdo, elogiado as medidas.

A Plataforma Digital da Justica e o HUB Justica sdo dois projetos transversais neste ambito, aos
quais se somam Varios outros, alguns dos mais relevantes, descritos nos préximos pontos deste
capitulo.
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8.1.1 Plataforma Digital da Justica

85
SERVICOS ONLINE

+300 000
VISITAS MENSAIS

+20 000

SERVICOS COMPLETADOS
TODOS OS MESES NA
PLATAFORMA

Pedido de
marca

E O SERVICO MAIS
PROCURADO

A Plataforma Digital da Justica € uma medida central do Plano de
Acdo Justica + Préxima que permite ao cidadao, através de um
ponto Unico de acesso e numa linguagem simples e clara, aceder a
varios conteldos e servicos da Justica.

Os primeiros sites a migrar foram o do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) e do Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica (IGFEJ), e atualmente ja se encontram,
integrados no Justica.gov.pt, 8 sites de organismos e entidades da
Justica.

S&o 85 servicos online, mais de 300 mil visitas mensais e mais de 20
mil servicos completados todos os meses na plataforma, sendo que
o pedido de marca é o mais procurado.

Esta plataforma tem sido reconhecida com varios prémios pela

inovacdo e modernizacdo administrativa.

Integrado na Plataforma Digital da Justica esti
também informacdo e estatisticas em formato
aberto e que redne mais de 120 indicadores e uma
dezena de cadernos teméticos, agregados por
assuntos. Os nUmeros mais recentes sobre a
emissdo de documentos, insolvéncias e agdes

civeis estdo publicados nesta area do

Justica.gov.pt e podem ser acompanhados por
todos os cidadéos, empresas e agentes da Justica.

Fonte: Publicagdo MJ “Plano Justiga + Préxima: Histéria de
3 anos de transformacéo”

8.1.2 HUB Justica

O HUB da Justica foi criado como um espaco de experimentacdo, quase uma incubadora de ideias,

onde a partilha de conhecimento e a difusdo de novas praticas ddo o mote as equipas

multidisciplinares que aqui se juntam para fazer nascer ou desenvolver projetos de modernizacéo e

de transformacéo da Justica.
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A nova estrutura tem uma governacdo que envolve ndo sé o Ministério da Justica e organismos
tutelados, como também inclui
a estreita colaboracdo com
diferentes entidades,
nomeadamente, a AMA e 0 INA,
0 que permite uma enorme
abrangéncia para ancorar 0s
projetos de inovagcdo que
juntem na mesma visdo a
Administracao Publica, a
Academia e a Sociedade Civil,
transformando de forma
definitiva a cultura e
desenvolvimento de  novos

servigos publicos. Fonte: Publicagio MJ “Plano Justica + Proxima: Histéria de 3 anos de transformag&o”

8.2. Sistema Judicial

8.2.1 Tribunal +

O Tribunal + é um projeto de simplificacdo administrativa, que se constituiu, no inicio, por um
piloto que testou, em ambiente real, um novo modelo de atendimento, a simplificacdo de
procedimentos e de fluxos de informacao nas secretarias e ferramentas de suporte a gestao.

A face mais visivel deste projeto é o Balcdo +, que assenta numa nova filosofia de atendimento,
focada na interacdo e no acolhimento do cidaddo que tem de recorrer a um tribunal. Na prética,
alguém que se desloque ao tribunal deixara
de se sentir perdido nos corredores da
Justica, porque tem a sua disposicdo um
modelo de atendimento centralizado, um Balcao +
sistema de senhas e informacdo sobre o
estado das diligéncias, sinalética mais simples

e clara, entre outros aspetos.

271 556

A SENHAS DE
Menos tempo de espera e de permanéncia no

tribunal, resolucdo de temas varios num soé
¢ EMITIDAS

local e espacos de atendimento e de espera
mais organizados e confortaveis sdo as

20 252

Proxima: Historia de 3 anos détransformagao™

principais vantagens para os cidadaos.

Entre 01 set 2016
e 31 de mar 2019:

ATENDIMENTO

DECLARACOES DE

PRESENCA EMITIDAS
AUTOMATICAMENTE
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Para os tribunais os beneficios passam por uma alocacdo mais otimizada de recursos, um ambiente
de trabalho nas secretarias mais tranquilo, menor tempo de trabalho em determinadas tarefas e
procedimento de chamada e de comprovativo de presenca mais agilizado.

Nas secretarias dos tribunais também esta a ser feito um trabalho continuo de levantamento de
procedimentos, de fluxos de informacéo, de tarefas, visando a simplificacdo, a automatizacdo e/ou
a eliminacdo de tarefas e atos redundantes ou inlteis, permitindo que os Oficiais de Justica se
possam dedicar a tarefas de maior valor acrescentado e, assim, juntamente com os magistrados,
trabalhar no sentido da reducéo das pendéncias.

8.2.2 Certidao judicial eletronica

Esta medida permite a requisicAo online de

. certidbes de processos judiciais e a disponibilizacdo
CERTIDOES EMITIDAS NO CANAL ONLINE - o .
de um codigo que substitui, para todos os efeitos, o
documento impresso e que pode ser entregue a
0y RS T T qualquer entidade publica ou privada, para os fins
£ 47D com analize/emissao

necessarios, em vez da certiddo em papel.

autom atica
Anteriormente, para obter esta certiddo, era
necessario que o cidaddo se deslocasse a um

+ 36% certidées emitidas do que tribunal e fizesse um requerimento formal por
no periodo anterior escrito.
0 CODIGO DE ACESSO FOl UTILIZADO Desde que foi lancada, em 2017, e até margo de
CERCA DE 2019, foram emitidas mais de 40 mil certiddes, das
uais 27% de forma totalmente automética, ou seja
31 500 k )

ndo necessitando de analise manual por um
funcionério, libertando recursos para outras tarefas
2017 de maior valor acrescentado.

esde julhode 2017)

8.2.3 Consulta de processos pendentes nos tribunais

Os cidadaos envolvidos num processo em fase de julgamento em Portugal ja podem consultar online
0s atos processuais e documentos que fazem parte desse processo.

Qualquer cidadao pode aceder, por si ou através de advogado ou solicitador, a processos que tenha
a correr nos tribunais judiciais e nos tribunais administrativos e fiscais a partir de sua casa ou de
qgualquer outro local onde tenha acesso a internet, evitando a deslocagao aos tribunais.
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@ TRIBUNAIS.ORG ™™™

OSMEUS PROCESSOS ~ SERVICOS AQ CIDADACY  PUBLICACOES~  DIVIDASw  INSOLVENCIA E RECUPERACAC DE EMPRESAS™  OS TRIBUNAIS  ARRENDAMENTO E DESPEJO™

Os Tribunais estao mais proximos
desi

Servicos ao cidadao

Os meus processos e Novo Simulador - Taxas de Justica

Publicidade da massa insolvente e novo Consultar lista publica de execucdes

Fonte: https://tribunais.org.pt/

Esta medida prevé que um processo possa ser consultado online por quem faca parte dele,
nomeadamente, o autor, réu, exequente, executado, arguido, assistente, contrainteressado, entre
outros. A consulta do processo é gratuita.

Com este novo servico, que foi disponibilizado na Plataforma Digital da Justica, através do endereco
Tribunais.gov.pt, passaram a estar disponiveis para consulta online pelos cidaddos e empresas mais
de um milhdo e quinhentos mil processos, aos quais se assegura maior acessibilidade e
transparéncia.

8.2.4 Registo criminal online

Facultou-se a deducdo, por via eletrénica, do pedido de certificado do registo criminal, com a
consequente dispensa de deslocacédo dos cidaddos para a obtencdo presencial desse documento e
libertacédo dos técnicos, mormente das secretarias judiciais da atividade correspondente.

8.2.5 Simplificacdo da comunicacéo da justica com o cidadao

Numa area onde a linguagem ¢é tradicionalmente hermética, plena de termos técnicos e siglas que
sdo claras para os agentes da Justica mas que sdo dificeis de entender pelo cidaddo e pelas
empresas, 0 projeto de notificacdes em linguagem clara, potencia a compreensdo, por parte do
cidaddo, e sem comprometer o rigor juridico, das acBes que aquele tem de realizar perante um
determinado servico ou comunicagao.

50% 160%
E EPE
+345 000 SeAwISHE DD
NOTIFICAGOES DE gty " s o
INJUNCOES )
3 ¢ ) EM PROCESS0S DE MAIS 75%
EM LUMNGUAGEM MAIS 3
e AR P G INJUNCAD NO EFETIVAMENTE
= PRIMEIRO CONCEDIDOS

DE 2017 ANO DO PROIETO
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8.2.6 Printing & finishing

Disponibilizacdo de servigos automaticos de impressao, envelopagem, expedigdo e tratamento do
retorno relativo as necessidades de envio de correspondéncia postal do Ministério da Justica, com
integracdo nos sistemas de informacdo existentes, enquadrado numa plataforma de gestdo da
relacdo com os utilizadores do sistema de Justica. Desde dezembro de 2017 que foi alargado o
ambito do piloto que se encontrava em curso para alguns modelos de notificacdo dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, abrangendo agora todas as comunicacdes com origem nestes Tribunais,
nos juizos do Comércio e as notificagbes de arquivamento de inquérito contra desconhecidos (das
unidades do MP).

Esta previsto estender esta capacidade a todos os servicos do Ministério da Justica, abrangendo
consequentemente grande parte das necessidades de comunicacdo postal de todos os tribunais e
conservatorias, assim como dos servigos prisionais, da medicina legal, da Propriedade Industrial, da
Policia Judiciaria, etc.

Estima-se que se alcancem poupancas anuais de cerca de 800.000 horas em tarefas que atualmente
sdo assumidas por funcionarios relativas a impressdo, envelopagem, preparacdo da expedigdo e
tratamento do retorno postal.

8.2.7 Interface dos juizes

Os sistemas de informacéo CITIUS, SITAF e SICJ - o sistema
NOVO INTERFACE DE JUIZES . o .

informatico das custas, que suportam a atividade dos juizes,
magistrados do Ministério Publico, mandatéarios e secretarias,

tém j& perto de duas décadas.

Um dos desafios assumidos no plano Justica + Préxima foi o de
modernizar estes sistemas.

A opcao foi preparar uma resposta para cada um dos publicos
do sistema e o primeiro passo foi dado com os Juizes, para
guem se comegou a preparar um interface que respondesse de
forma direta e eficiente as suas necessidades.

O resultado ja foi implementado, com uma primeira versao da
interface dos Magistrados Judiciais que esta a ser utilizada na
Comarca de Evora e no Tribunal Administrativo e Fiscal de
Sintra desde dezembro de 2018, abrangendo todos os juizes
desses tribunais.

Até ao final do ano de 2019, prevé-se que a interface esteja

Fonte: Publicacéo MJ . ) .
“Plano Justica + Préxima: implementada nas 23 comarcas, e ja na segunda versdo, que
Historia de 3 anos de

trard mais funcionalidades nomeadamente ao nivel da
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tramitacdo de processos.

Este € sé o primeiro passo do processo de transformacao dos sistemas de informacao CITIUS e SITAF,
gue terd seguimento com as interfaces do Ministério Publico e dos advogados, seguindo-se as
secretarias dos Tribunais. O resultado é a unificacdo numa Unica plataforma que ira simplificar o
trabalho de todos os agentes da Justica e garantir também uma otimizacdo dos recursos de
investimento e manutencéo nos sistemas de informacéo.

8.2.8 Extensao do Citius aos Tribunais Superiores

Encontra-se a ser alargada a aplicacdo do regime de tramitacdo eletrénica de processos as
instancias superiores dos tribunais judiciais.

Em setembro de 2018 o regime de tramitagdo eletrénica foi alargado as instancias superiores dos
tribunais administrativos e fiscais.

Em outubro de 2018 as Relac¢Bes de Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e Guimaraes passaram também a
ter acesso generalizado ao CITIUS.

O CITIUS ¢é a aplicacado de gestdo processual nos Tribunais Judiciais de Portugal.

8.2.9 Renovacao dos equipamentos informaticos

Foi realizada a renovacdo e reforco dos
equipamentos informaticos e ferramentas de
gestdo de recursos de suporte a atividade dos
tribunais (judiciais e administrativos e fiscais),
tais como estacBes de trabalho, portateis,
impressoras, scanners de alto débito, leitores
de codigos de barra e sistemas e aplicacdes de

. produtividade. A medida integrou ainda a
"" - realizagdo de um estudo e piloto para uma

Fonte: Pixabay solucdo de recolha e gestdo de audio e video,

com transcricdo automatica, aplicadvel ao ambiente de tribunal, para definicdo de requisitos
técnicos e suporte a respetiva avaliagdo economica.

8.2.10 Elaboracéo automatica das notificacdes no SITAF

Esta medida permite o preenchimento automatico de campos e texto pré-definidos nas notificacdes,
possibilitando uma reducao substancial do trabalho do oficial de Justica.
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8.3. Sistema Prisional e de Reinsercao

8.3.1 Comunicacéao entre reclusos e familiares por videoconferéncia

Alargamento da videoconferéncia nos estabelecimentos prisionais, de forma a permitir a
comunicacéo remota entre os reclusos e os seus familiares.

Pretende-se aumentar as possibilidades de resposta das formas de comunicacao disponibilizadas aos
reclusos para contacto com os seus familiares, nomeadamente oferecendo alternativas em situacdes
em que ndo se propicia a presenca. Sdo desejaveis modelos mais ricos de interacdo do que o
telefone/voz, pelo que serdo identificados os cenéarios de aplicabilidade e as condi¢cdes que devem
ser respeitadas no contexto funcional em concreto para a exploracdo da utilizacdo de recursos de
videoconferéncia.

A 20 de dezembro de 2017 foi inaugurado o projeto piloto intitulado “Comunicar +/Espaco do
Cidadéo recluso”.

8.3.2 Telemedicina

Em 2017 foi assinado um protocolo entre o Ministério da Justica e o Ministério da Salde com vista a
informatizacé@o dos servicos clinicos dos estabelecimentos prisionais, ligacdo a rede informatica da
salide e implementacéo de telesalde.

Ao abrigo desse protocolo foram assinados em 2018 acordos especificos para a telesadde, para os
estabelecimentos prisionais considerados prioritarios, tendo sido efetuados testes no EP do Porto e
no EP de Coimbra.

Estd em curso a implementacdo de uma solugdo técnica que permite o acesso nos Estabelecimentos
Prisionais aos Sistemas de Informacdo do Servico Nacional de Saldde, a desmaterializacdo dos
processos clinicos dos reclusos e a realizacédo de consultas através da telemedicina.

Em maio de 2018 foi efetuada a primeira prescricdo com origem no Hospital Prisional Sdo Jodo de
Deus. As consultas por telemedicina iniciaram-se no EP do Porto (Custdias).
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8.4. Registos e Notariado

8.4.1 BUPI - Balcdo Unico do Prédio

O BUPi é um balcédo fisico e virtual que relne toda a o BUP]-

. ~ . - . BALCAC INICO
informacdo de registo, matricial e georreferenciada, 0O PREDIO
relacionada com os prédios rusticos e mistos, de uma forma

simplificada e inovadora.

O BUPi estd assente no Sistema de Informagdo Cadastral
Simplificado e permite conhecer melhor o territério e
assegurar uma protecdo acrescida da propriedade e uma
prevencéo adequada do risco de incéndio. 5244 %

Desde julho de 2018 a plataforma tem uma funcionalidade que
permite "fazer um esbogco do meu prédio" através da qual os
proprietarios podem desenhar um esbog¢o dos seus terrenos no % Area Conhecida
mapa. Desta forma podem iniciar o0s seus processos de
cadastro simplificado através do site, a qualquer hora e a

Fonte: https://bupi.gov.pt/

partir de qualquer lugar, em Portugal ou no estrangeiro.

i O BUPi foi implementado, sob a forma de projeto-

. 76 piloto, em 10 municipios e permitiu mapear, até ao
> 59 54 e, momento, 52,44% da &rea dos municipios envolvidos,

: IIIII 33 Vs hum.t(otal de 120.277 ha. Nesta area .esté-o
I i identificadas exploragBes agricolas, matas nacionais

; N =N = ... florestais e baldios, exploragdes florestais, prédios
" R arrendados bem como prédios titulados como RGG
T (Representagbes Graficas Georreferenciadas)

exclusivamente declarados pelos titulares

Peso de cada municipio na interessados. Esta conjugacdo de fontes so foi
Area Conhecida (%) possivel de agregar pela colaboragéo e envolvimento

‘ de todas as entidades parceiras neste projeto.
Fonte: https://bupi.gov.pt/

8.4.2 Espaco Obito

O Espago Obito, sendo uma evolucdo do Balcdo de Herancas e Partilhas, permite a interacéo de
todos os servicos a que os cidaddos tém necessidade de recorrer no momento da morte de um
familiar, abrangendo diversas entidades publicas e privadas, como: Registos e Notéarios, Autoridade
Tributaria, Segurancga Social, ADSE, Caixa Geral de Aposentagfes e Banco de Portugal, num Unico
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local, acompanhado por uma equipa especializada e assim reduzindo o nimero de deslocacdes do
cidadao.

Encontra-se atualmente em
funcionamento, em piloto, nas Lojas
de cidaddo de Coimbra e de Santo
Tirso, ou nas conservatdrias que

dispdem do Balcdo de Herangas e s
Partilhas, mas est4d previsto o OBITO

alargamento faseado deste servico a
mais espacos, nomeadamente a
nova Loja do Cidad&o de Lisboa.

O servico de atendimento prestado
no Espaco Obito é complementado
por um guia online, que pode ser
consultado a partir da Plataforma

Digital da Justica e que contém
informacéo de base e de ajuda necesséria a resolucdo das diversas questées que possam surgir apos
a morte de um familiar ou pessoa proxima.

Paralelamente, estd ainda disponivel na plataforma, um simulador, que permite perceber quais os
passos e documentos a tratar de acordo com a situacdo especifica do cidadao.

8.4.3 Nascer Cidaddo em 49 Unidades de Saude

Criou-se o projeto “Nascer Cidaddo com Cartdo de Cidad&do”, estando implementado em 49 unidades
de salde. Este projeto permite registar os recém-nascidos e atribuir-lhes cartdo de cidadao
imediatamente no proprio hospital ou maternidade logo ap6s o nascimento, no Balcdo do Nascer
Cidadao, perante funcionario do registo civil que para este efeito se desloca a unidade de salde,
ndo sendo necessaria qualquer deslocagdo a conservatdria do registo civil.

8.4.4 Alteracdes no Cartdo de Cidadéao

. No que diz respeito ao Cartdo de Cidaddo (CC) a
NAO modernizacdo chegou sobre vérias formas, desde a
FIQUE alteracido do regime juridico, as novas

A ESPERA funcionalidades, passando pela possibilidade de
renovacdo do CC online ou pelo desenvolvimento de

um protétipo que permitird aos cidaddos levantar o seu CC

através de uma maquina automatica.

Estas medidas combinam inovacdo e eficiéncia e permitem

Fonte: adaptado de https:
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reduzir as filas de espera. Com efeito, a eliminacéo das filas de espera, para maior comodidade do
cidaddo, foi outra das preocupacBes desta legislatura tendo-se tomado medidas com vista ao
cumprimento desse objetivo, nomeadamente:

e 0 aumento dos postos de atendimento em 40 Espacos Cidaddo e o alargamento do horario de
atendimento em algumas Conservatorias;

e a emissdo online de senhas de atendimento espontaneo para quem tenha a sigaApp
instalada no seu smartphone ou tablet, com a possibilidade, nalguns casos, de acompanhar
o tempo médio de espera e o nimero de pessoas a sua frente até ao atendimento;

e 0 envio atempado, por SMS ou e-mail, do alerta de caducidade do CC, com proposta de dia e
local de renovacéo;

e a diminuicdo do tempo médio de atendimento, dos atuais 15 minutos para cinco minutos,
quando se trata de um pedido de renovacdo do CC, pressupondo a autorizagdo para a
reutilizacédo dos dados impressao digital, fotografia e altura, que ja constam do documento.

8.4.5 Alteracdes no Procedimento Especial de Registo de Prédios

Reconheceu-se a possibilidade de conclusdo de negdcios juridicos de compra e venda com locagao
financeira ou divisdo de coisa comum, no procedimento especial de transmissdo, oneracéo e registo
imediato de prédios em atendimento presencial Unico.

Criado, no ambito do sistema de informac&o cadastral simplificada, um novo procedimento especial
de registo de prédio ristico e misto omisso, o qual permite que, através da comunicacédo dos dados
do prédio ristico e misto, ja existentes na matriz predial, seja desenvolvido o registo da sua
titularidade junto de conservatdria do registo predial.

8.4.6 Certidao Eletrdonica sobre Testamentos Publicos

Facultou-se a deducéo, por via eletronica, de pedido de certiddo sobre a existéncia de testamentos
publicos, instrumentos de aprovacdo, de depdsito e abertura de testamentos cerrados e
internacionais, escrituras de revogacdo de testamentos e de renincia ou repudio de heranga ou
legado, registados na Conservatéria dos Registos Centrais.

8.4.7 Acesso Eletrénico a Certidao de Registo Civil

Possibilitou-se 0 acesso eletrdnico a certidao de registo civil. E facultado o acesso a certiddo online
de registo civil dos factos de nascimento, casamento, 6bito, perfilhacdo e maternidade, através da
disponibilizacdo de um cddigo de consulta.
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8.4.8 Dispensa de traducédo de documentos em lingua estrangeira

O Governo aprovou um diploma que altera o Cédigo do Registo Civil, introduzindo melhorias ao nivel
da simplificacdo de procedimentos e reducdo de custos passando a ser dispensada, em atos de
registo civil, a traducdo e certificacdo de documentos emitidos em pais estrangeiro e escritos em
lingua inglesa, francesa ou espanhola, sempre que o funcionario competente domine a lingua em
causa.

8.4.9 Certidao Online Permanente para Empresas e Pessoas Coletivas

Foi criado o servico de «certiddo online de inscrigdo de pessoa coletiva» que possibilita, mediante a
disponibilizacdo de um cddigo, o acesso, em suporte eletrénico e de modo permanentemente
atualizado, a informacdo de identificacdo de pessoas coletivas inscritas no Ficheiro Central de
Pessoas Coletivas.
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9. Acesso ao direito

O Estado garante o acesso ao Direito, nomeadamente através do patrocinio judiciario.

Relativamente ao pagamento dos servicos prestados por advogados e solicitadores no quadro do
atual regime de acesso ao direito e aos tribunais, 0 montante total verificou um ligeiro decréscimo
ente 2016 e 2018.

Fig. 97 - Montante pago de Apoio judiciario
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Fonte: IGFEJ, I.P.

Inversamente, o nimero de advogados a que se procedeu ao pagamento de honorarios no ambito do
apoio judiciario registou algum aumento neste periodo.

Fig. 98 - Numero de Advogados pagos
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Fonte: IGFEJ, I.P.

O grafico seguinte ilustra a comparagdo com os restantes paises da EU em termos da racio de apoio
apoio judiciario por 100.000 habitantes concedido e do montante médio pago por cada apoio
judiciario, em 2016.
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Fig. 99 - Numero de apoios judiciarios por 100.000 habitantes e montante médio pago por cada apoio
judiciario, em 2016

| 721 ¢/
600 €
400 €
417 acg 200 €
@ 177
- §

4000 1400 €

» (=

8 3500 1200€ <

£ o

g 1107 € @

< 3000 woe 2

o 1

S 963 ¢ 2

8 2500 5

g 2149 2159 ) 625 ¢ 800 € &

g 2

g 2000 - g

© =

5 1500 1401 2

=4 <)

9 g

3 o

Q. =]

[ ‘O

P £

° 500 335 £

g 8
c

S 0 (=}

E =

@ (@ « ° @"‘ $ & \,;49
\ ¥
of & & & z«- ® é.-
& &é“\@\p FF T w*é;\g
¢ & ® ¢ &
& & (ﬁf
Q’d,,aﬂ’ & d,_fv

Fonte: Council of Europe, “European judicial systems - Efficiency and quality of justice”, CEPEJ STUDIES No. 26,

Foi apresentada, em resultado da atividade de um grupo de trabalho alargado e inclusivo, que
integrou representantes de todas as entidades e profissionais intervenientes no sistema, uma
proposta de um Novo Regime Juridico do Acesso ao Direito e aos Tribunais visando melhorar a
gualidade do acesso ao sistema de acesso ao direito e de apoio judiciario, no sentido de prestar um
melhor servico aos cidadaos que dele necessitem, assegurando maior justica social. Pretendeu-se
garantir o acesso ao direito a um universo mais amplo de cidaddos e empresas, ao mesmo tempo
gue se ajustava a protecdo juridica as capacidades financeiras de cada cidaddo ou empresa, sendo
redefinido o conceito de insuficiéncia econémica, tanto para pessoas singulares como para pessoas
coletivas.
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10.Iniciativas Legislativas e Regulamentares

INICIATIVAS LEGISLATIVAS
E REGULAMENTARES (de maior relevo)
Ministério da Justica

AREA INICIATIVA DIPLOMA Observagoes
TEMATICA

Organizacao Judiciaria e
resolucdo alternativa de litigios

Procede a primeira alteracdo a Lei da Organizacdo do
Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro
26 de agosto

Altera a regulamentacdo da Lei da Organizacdo do Decreto-Lei n.° 86/2016, de 27 de
Sistema Judiciario, e estabelece o regime aplicavel a dezembro
organizacdo e funcionamento dos tribunais judiciais

Sexta alteracdo a Lei da Organizacdo do Sistema Lei n.° 1972019, de 19 de fevereiro
Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto, e segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.°
49/2014, de 27 de marco, que estabelece o regime
aplicavel a organizacdo e funcionamento dos
tribunais judiciais
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Altera o mapa judiciario, reforcando a especializacdo Decreto-Lei n.° 38/2019, de 18 de margo
dos tribunais judiciais
Altera o funcionamento e enquadramento das Lei n.° 14/2019, de 12 de fevereiro

entidades de resolucdo extrajudicial de litigios de
consumo, procedendo a segunda alteracdo a Lei n.°
144/2015, de 8 de setembro

Permite a notificacdo eletrénica de advogados e
defensores oficiosos, procedendo a trigésima alteracéo Lei n.° 1/2018, de 29 de janeiro
do Cddigo do Processo Penal

Financas e
Procede a alteracdo dos mapas de pessoal das Portaria n.° 93/2017, de 6 de marco justica

secretarias dos tribunais judiciais de primeira instancia,
constantes do anexo | da Portaria n.° 161/2014, de 21

de agosto
Procede a criacéo do Julgado de Paz do Oeste Decreto-Lei n.° 41/2017, de 5 de abril
Procede a instalagdo do Julgado de Paz do Oeste e Portaria n.° 187/2017, de 1 de junho

aprova o seu regulamento interno

Define o 4mbito de recrutamento para frequéncia do | Portaria n.° 288/2016, de 11 de novembro
curso de formacdo especifico de administrador
judiciéario

Fixa o mapa de pessoal da secretaria judicial e do | Portaria n.°296/2018, de 8 de novembro
restante pessoal do Supremo Tribunal de Justica e
revoga a Portaria n.° 721-A/2000, de 5 de setembro, na
parte relativa aos quadros de pessoal do Supremo
Tribunal de Justica

Regulamenta a atividade do sistema de Mediacdo | Despacho Normativo n.° 13/2018 - DR n.° | Gabinete da
Familiar e aprova o Regulamento dos Procedimentos de 216/2018, Série 1l de 2018-11-09 Secretaria de
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selecdo de mediadores e revoga o Despacho n.° 18
778/2007, do Secretério de Estado da Justica

Estado da Justica

Procede a instalacdo do Julgado de Paz do
Agrupamento dos Concelhos de Camara de Lobos,
Funchal e Santa Cruz e aprova o seu regulamento
interno

Portaria n.° 234/2019, de 25 de julho

Autoriza a criacdo de um centro de arbitragem
institucionalizada pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, denominado CARL - Centro
de Arbitragem e de Resolucédo de Litigios

Despacho n.° 5541/2019 - Diario da
Republica n.° 110/2019, Série Il de 2019-
06-07

Gabinete da
Secretaria de
Estado da Justica

Procede a criacdo do Julgado de Paz do Agrupamento
dos Concelhos de Camara de Lobos, Funchal e Santa
Cruz

Decreto-Lei n.° 62/2019, de 15 de maio

Procede a alteracdo do mapa de pessoal dos tribunais
judiciais de primeira instancia, constante do anexo |
da Portaria n.° 161/2014, de 21 de agosto, alterado e
republicado pela Portaria n.° 93/2017, de 6 de
marco, com as alteracfes resultantes da Declaracao
de Retificacdo n.° 10/2017

Portaria n.° 118/2019, de 18 de abril

Financas e
justica

Procede a agregacdo de juizos, nos termos do
disposto no n.° 6 do artigo 81.° da Lei n.° 62/2013,
de 26 de agosto

Portaria n.° 92/2019, de 28 de marc¢o

Aprova o regulamento do curso de formacao especifico
para o exercicio de funcbes de presidente do tribunal,
de magistrado do Ministério Publico coordenador e de
administrador judiciario previsto nos artigos 97.°, 102.°
e 107.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, realizado
pelo Centro de Estudos Judiciarios

Portaria n.° 46/2017, de 31 de janeiro

Aprova o Regulamento de selecdo de mediadores de
conflitos habilitados a prestar servicos de mediacdo nos
julgados de paz

Portaria n.° 283/2018, de 19 de outubro
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Fixa o horario das secretarias dos tribunais, nos
termos do disposto no artigo 45.° do Decreto-Lei n.°
49/2014, de 27 de marco

Portaria n.° 307/2018, de 29 de novembro

Financas e
Justica

Direitos, liberdades e garantias

Cria o0 regime juridico do maior acompanhado,
eliminando os institutos da interdi¢do e da inabilitagédo,
previstos no Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
47 344, de 25 de novembro de 1966

Lei n.© 49/2018, de 14 de agosto

Proposta de lei
MJ apresentada a
AR

Direito a autodeterminacéo da identidade de género e
expressdo de género e a protecdo das caracteristicas
sexuais de cada pessoa

Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto

Proposta de lei
SECI/MJ
apresentada a AR

Altera o Regulamento da Nacionalidade Portuguesa

Decreto-Lei n.° 71/2017, de 21 de junho

Altera o Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de MJ/MTSSS
Advogados e Solicitadores dezembro

MJ / MTSSS
Cria a comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens do Portaria n° 217/2017, de 20 de julho
Alandroal
Designa o presidente da Comissdo da Liberdade Resolucédo do Conselho de Ministros n.°
Religiosa 18/2016, de 30 de junho (Despacho n°

1078672016, de 1 de setembro)

Cria uma comissdo técnica multidisciplinar para a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° Cidadania e
melhoria da prevencdo e combate a violéncia 52/2019, de 6 de margo Igualdade,

doméstica

Administracéo
Interna, Justica,
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Educacéo, Saude,
Seguranca Social

Estabelece o procedimento de determinacdo e o | Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 157- | Colaboracédo MJ
pagamento, aos titulares do direito, de indemnizacao C/2017, de 27 de outubro
pela morte das vitimas dos incéndios ocorridos em
Portugal Continental, nos dias 17 a 24 de junho e 15 de
outubro de 2017

MJ - SGMJ
Fixacdo dos critérios a utilizar para o céalculo das | Aviso n.°4949/2018, publicado no DR n.°
indemnizacbes a pagar pelo Estado as pessoas 73/2018, de 13 de abril
singulares, vitimas dos incéndios florestais que
deflagraram em Portugal continental entre 17 e 24 de
junho e 15 e 16 de outubro de 2017, de acordo com o
previsto na Lei n.° 108/2017, de 23 de novembro e na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 4/2018, de 10
de janeiro

Estatutos e diplomas organicos

Altera o Estatuto dos magistrados judiciais Aprovado na AR - 6 de julho de 2018

Aprovado na AR - 19 de julho de 2019
Altera o Estatuto dos magistrados do Ministério Publico

Aprova a Estrutura Organizacional da Policia Judiciaria | Decreto-Lei aprovado CM - 25 de julho de
Estatuto da Policia Judiciaria 2019
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Aprova o Estatuto Profissional da Policia Judiciéria,
criando e regulando as trés novas carreiras especiais na
Policia Judiciaria: a carreira de investigacéo criminal, a
carreira de especialista de policia cientifica e a carreira
de seguranca

Decreto-Lei aprovado CM - 25 de julho de
2019

Procede a revisdo do estatuto remuneratério dos
trabalhadores das carreiras especiais de conservador de
registos e oficial de registos

Aprovado CM (verséo final) - 25 de julho de
2019

Altera o Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda
Prisional (equiparacédo, para efeitos remuneratoérios, do
pessoal do Corpo da Guarda Prisional ao pessoal com
funcgBes policiais da Policia de Seguranca Publica)

Aprovado CM - 25 de julho de 2019

Estabelece o regime das carreiras especiais de
conservador de registos e de oficial de registos,
procedendo a revisdo das atuais carreiras de
conservador, de notario, de ajudante e de
escriturario dos registos e notariado

Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de
dezembro

Procede a sexta alteracdo ao Estatuto dos Funcionarios
de Justica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26
de agosto

Decreto-Lei n.° 73/2016, de 8 de novembro

Fixa a estrutura nuclear
Administracédo da Justica

da Direcdo-Geral da

Portaria n.° 67/2017, de 15 de fevereiro

Designa o presidente do conselho diretivo do Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.°
29/2017, de 21 de fevereiro

Procede a regulamentagcdo dos cursos de formacéo
inicial para a carreira de guarda prisional e para as

Portaria n.° 159/2017, de 15 de maio

Financas e
Justica
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categorias de chefe e de comissario prisional da

carreira de chefe do Corpo da Guarda Prisional

Designa dois vogais do 6érgdo de gestdo da Comissao
para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica

Resolucédo do Conselho de Ministros n.°
36/2017, de 6 de marco

PCM - proposta
MJ

Aprova o regulamento de horario do pessoal do Corpo
da Guarda Prisional

Despacho n.° 9389/2017, de 26 de
setembro

Publicado no DR
n.° 206, Il Série,
de 25 de outubro
de 2017
MJ - DGRSP

Aprova o Regulamento de Transferéncias do pessoal do
Corpo da Guarda Prisional

Despacho n.° 2244/2018, de 15 de
fevereiro

Publicado no DR
n.° 46, Il Série,
de 6 de marco de

2018
Financas e
Justica
Designa a fiscal unica da Comissdo de Acompanhamento Resolucédo do Conselho de Ministros n.° PCM - proposta
dos Auxiliares da Justica 60/2018, de 15 de maio MJ
Designa a vogal do conselho diretivo do Instituto Resolugéo do Conselho de Ministros n.° Financas e
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |. P. 108/2018, de 30 de agosto Justica
Colocacdo de oficiais de justica nos tribunais Despacho n.° 6356/2019, de 24 de junho - | Justica
superiores em regime de comissdo de servico DR n.° 132/2019, Série Il de 2019-07-12
Regulamenta os procedimentos concursais para Portaria n.° 13472019, de 10 de maio Financas e
ingresso nas carreiras de registos Justica

Regulamenta a formacdo profissional inicial
especifica desenvolvida em fase anterior ao ingresso
na carreira de conservador de registos e no ingresso
na carreira de oficial de registos, bem como a
formacédo profissional continua dos conservadores de
registos e dos oficiais de registos em exercicio de
funcdes

Portaria n.° 135/2019, de 10 de maio
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Designa a presidente do 6rgéo de gestdo da Comissdo Resolucédo do Conselho de Ministros n.° PCM - proposta
para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica 165/2018, de 6 de dezembro MJ
Politica criminal, penitenciaria e
tutelar
Cria a Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime e a Decreto-Lei n.° 81/2016, de 28 de
Criminalidade Tecnoldgica da Policia Judiciaria novembro
Cria o Ponto Unico de Contacto para a Cooperagio Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio Colaboracgéo com
Policial Internacional - PUC-CPI MAI

Estabelece a organizacdo e funcionamento do Ponto | Decreto Regulamentar n®7/2017, de 7 de | Colaboragdo com
Unico de Contacto para a cooperacdo policial agosto MAI
internacional - PUC-CPI

Define os objetivos, prioridades e orientacbes de
politica criminal para o biénio de 2017-2019 Lei n°® 96/2017, de 23 de agosto Colaboracgéo com
MAI

Altera o regime de congelamento e de perda dos Lei n.° 3072017, de 30 de maio
instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia,
transpondo a Diretiva n.° 2014/42/EU

Procede a Quadragésima primeira alteracdo ao Cddigo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, transpondo a Diretiva 2014/62/UE, do Lei n.© 3972016, de 19 de dezembro
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, relativa a protecdo penal do euro e de outras
moedas contra a contrafacdo e que substitui a Decisdo-
Quadro 2000/383/JAl, do Conselho

Responsabilidade
Estabelece medidas de combate ao branqueamento de do MF e MJ
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capitais e ao financiamento do terrorismo, transpde
parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e
2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de
2016, altera o Cédigo Penal e o Codigo da Propriedade
Industrial e revoga a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, e o
Decreto-Lei n.° 125/2008, de 21 de julho

Lei n° 83/2017, de 18 agosto

Colaboracgéo com
MNE

Aprova 0 regime juridico da emissdo, transmissao,
reconhecimento e execucédo de decisdes europeias de
investigagdo em matéria penal, transpde a Diretiva
2014/41/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
3 de abril de 2014, e revoga a Lei n.° 25/2009, de 5 de
junho

Lei n°® 88/2017, de 21 de agosto

Estabelece o regime juridico da realizacdo de testes, de
exames médicos e de outros meios apropriados aos
trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional com vista a
detecdo do consumo excessivo de bebidas alcodlicas,
consumo de estupeficantes e substancias

Lei n.° 6/2017, de 2 de marco

Regula a identificacdo judiciaria lofoscopica e
fotografica, adaptando a ordem juridica interna as
DecisBes 2008/615/JAl e 2008/616/JAl do Conselho, de
23 de junho de 2008

Lei n°® 67/2017, de 9 de agosto

Adapta ao ordenamento juridico interno as obrigacdes
decorrentes da Decisdo 2008/615/JAl, e da Decisdo
2008/616/JA1 que a executa, em sede de transmissédo
de dados do registo de veiculos para efeitos de detecédo
e investigacdo de infracdes de natureza penal
(EUCARIS)

Lei n°® 46/2017, de 5 de julho
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Colaboracgéo com
Estabelece os principios e as regras do intercambio Lei n.© 49/2017, de 10 de julho o0 MAI
transfronteirico de informacdes relacionadas com a
pratica de infragGes rodoviarias num Estado membro da
Unido Europeia, transpde a Diretiva 2015/413/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de
2015, e revoga a Lei n.° 4/2014, de 7 de fevereiro.
(EUCARIS)

Aprova o Regime Juridico do Registo Central do
Beneficiario Efetivo, transp8e o capitulo Il da Diretiva
(UE) 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, Lei n°® 89/2017, de 21 de agosto
de 20 de maio de 2015, e procede a alteracdo de
Codigos e outros diplomas legais

Altera o Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto -Lei n.° Lei n.°94/2017, de 23 de agosto
400/82, de 23 de setembro, o Codigo da Execucdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela
Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, a Lei n.° 33/2010,
de 2 de setembro, que regula a utilizacdo de meios
técnicos de controlo a distancia (vigilancia eletrénica),
e a Lei da Organizacéo do Sistema Judiciario, aprovada
pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.

Procede também a plena harmonizacdo do
ordenamento juridico interno com o disposto na Decisdo
-Quadro 2008/913/JAl do Conselho, de 28 de novembro
de 2008, relativa a luta por via do direito penal contra
certas formas e manifestaces de racismo e xenofobia

Alteracdo a Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, definindo Lei n.© 71/2018 de 31 de dezembro
qgue para 0s casos em que a avaliagdo de um veiculo
apresenta um valor inferior a 3.000 euros, devera este
ser abatido, evitando-se assim a utilizacdo pelo Estado
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de veiculos cuja recuperacdo econdmica seja inviavel
ou que represente custos de utilizacdo ou de
manutencdo desproporcionados face ao valor do bem.

Altera os regimes do mandado de detencdo europeu e Aprovado na AR - 19/07/2019
da transmissdo e execucdo de sentencas em matéria Promulgado

penal.

Executa o regulamento europeu que da cumprimento a Aprovado na AR - 19/07/2019
cooperacao reforcada para a instituicdo da Procuradoria Promulgado
Europeia.

Proposta de Lei que criminaliza o trafico de drgdos Aprovado na AR
humanos, aditando ao Cédigo Penal o artigo 144-B, e Promulgado em 31/07/2019

altera os artigos 5.2 e 11.°, assim como altera os artigos
1.0, 87.°, 88.° e 271.° do Codigo de Processo Penal

Proposta e Lei que transpBe para a ordem juridica
interna a Diretiva (UE) n.° 2016/680, do Parlamento Aprovada na AR - 6 de julho de 2018
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, que se Lei n.° 59/2019, de 08/08

aplica ao tratamento de dados pessoais pelas
autoridades competentes para efeitos de prevencéo,
investigacdo, detecdo ou repressdo de infracBes penais
ou de execucdo de sancgdes penais, incluindo as
ameacgas a seguranga publica, mas com exclusdo do
tratamento relacionado com a seguranca nacional.

Trigésima terceira alteracdo ao Codigo de Processo Lei n.° 33/2019, de 22 de maio
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de
fevereiro, transpondo a Diretiva (UE) 2016/800, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de
2016, relativa a garantias processuais para 0s
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menores suspeitos ou arguidos em processo penal.

Adapta as regras aplicaveis a execucdo das medidas
de internamento em unidades de salde mental ndo
integradas no sistema prisional

Decreto-Lei n.° 70/2019, de 24 de maio

Vigésima terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de janeiro, que aprova 0 regime juridico
aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotropicas, transpondo a Diretiva (UE)
2017/2103, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de novembro de 2017

Lei n.° 8/2019, de 1 de fevereiro

Tipifica o crime de agressao, procedendo a segunda
alteracdo a lei penal relativa as violacdes do direito
internacional humanitario, aprovada em anexo a Lei
n.° 31/2004, de 22 de julho, que adapta a legislacédo
penal portuguesa ao Estatuto do Tribunal Penal
Internacional

Lei n.° 11/2019, de 7 de fevereiro

Quinta alteracdo a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto
(Lei de combate ao terrorismo), transpondo a
Diretiva (UE) 2017/541, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de marco de 2017

Lei n.° 1672019, de 14 de fevereiro

Regula a transferéncia, pelas transportadoras aéreas,
dos dados dos registos de identificacdo dos
passageiros, bem como o tratamento desses dados,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, e
procede a terceira alteracdo a Lei n.° 53/2008, de 29
de agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna

Lei n.° 21/2019, de 25 de fevereiro

Regulamenta o disposto no artigo 45.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto (define as tipologias de
operacdes a comunicar, pelas entidades obrigadas,
ao Departamento Central de Investigacdo e Acéo
Penal da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e a
Unidade de Informacdo Financeira da Policia

Portaria n.° 310/2018, de 4 de dezembro
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Judiciaria (UIF), bem como o prazo, a forma e os
demais termos das comunicacdes)

Estabelece disposicBes sobre a rede de referenciacado
hospitalar do Servico Nacional de Salide no ambito da
infecdo pelos virus da imunodeficiéncia humana (VIH) e
das hepatites virais, para a populacéo reclusa

Despacho n.° 6542/2017 - DR n.° 145/2017,
Série 1l de 2017-07-28

Justica e Saude -
Gabinetes da
Secretéria de

Estado Adjunta e

da Justica e do
Secretério de
Estado Adjunto e

da Saude
Determina a organizagdo da rede para a prestacdo de Despacho n.° 283/2018 - DR n.° 4/2018, Justica e Saude -
cuidados de salde hospitalares no Servico Nacional de Série Il de 2018-01-05 Gabinetes da
Saude (SNS), no ambito da infecdo por virus da Secretaria de

imunodeficiéncia humana e das hepatites virais, para a
populacao reclusa

Estado Adjunta e
da Justica e do

Secretério de

Estado Adjunto e

da Saude
Autoriza o Instituto de Gestdo Financeira e | Portaria n.°292/2018 - Diario da Republica Financas e
Equipamentos da Justica, |. P., a assumir 0s encargos n.° 95/2018, Série Il de 2018-05-17 Justica -

orcamentais decorrentes dos contratos a celebrar para
aquisicdo de servigos para o novo Estabelecimento
Prisional de Ponta Delgada

Gabinetes do
Secretario de
Estado do
Orcamento e da
Secretaria de
Estado Adjunta e

da Justica
Regula as condi¢Bes de instalacdo e funcionamento das Decreto-Lei n.° 42/2018, de 12 de junho
casas de autonomia a que se refere a Lei Tutelar
Educativa
Regulamenta o Regime Juridico do Registo Central do Portaria n.° 23372018, de 21 de agosto Finangas e
Beneficiario Efetivo (Regime Juridico do RCBE), (retificada pela Declaragdo de Retificacdo | Justica
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aprovado pela Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto

n.° 33/2018 - DR n.° 194/2018, Série | de
2018-10-09)

Justica Civel

Altera o regime aplicavel ao processo de inventario

Aprovado na AR em 19/07/2019

Altera o Codigo do Registo Civil

Decreto-Lei n.° 51/2018, de 25 de junho

Altera o Cddigo de Processo do Trabalho, adequando-o
ao Codigo de Processo Civil

Aprovado na AR em 19/07/2019

Estabelece o regime da resolucdo dos conflitos de
jurisdicdo entre os tribunais judiciais e os tribunais
administrativos e fiscais, regulando a composicdo, a
competéncia, o funcionamento e o processo perante o
Tribunal dos Conflitos.

Aprovado na AR - 19/07/2019

Procede a alteracdo do Cédigo de Processo Civil,
alterando o regime de tramitacdo eletrénica dos
processos judiciais

Decreto-Lei n.° 97/2019, de 26 de julho

Altera o Regulamento das Custas Processuais

Decreto-Lei n.° 86/2018, de 29 de outubro

Altera o Decreto-Lei n.° 131/2009, de 1 de junho,
alargando o ambito de aplicacdo do direito dos
advogados ao adiamento de atos processuais

Decreto-Lei n.° 50/2018, de 25 de junho

DispBe que os procedimentos simplificados de sucessdo
hereditaria que englobem partilha, e a partilha do
patriménio conjugal, tramitados no “Balcdo das
Herancas” e “Balcdo Divércio com Partilha” podem
incluir a realizacdo de contratos de mutuo, destinados

Portaria n.° 60/2017, de 7 de fevereiro
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ao pagamento de tomas, celebrados por instituicdes de
crédito, com ou sem hipoteca e fianca

Primeira alteracdo da Portaria n.° 46/2015, de 23 de Portaria n.° 117/2017, de 21 de marco

fevereiro - Processo de inventario nos cartorios
notariais, no ambito do regime juridico do processo de
inventario

Portaria n.° 122/2017, de 24 de marco
Aplica aos negocios juridicos de compra e venda com
locagdo financeira ou divisdo de coisa comum, o
procedimento especial de transmissdo, oneracdo e
registo imediato de prédios em atendimento presencial
Unico

Procede a primeira alteracdo a Portaria n.° 280/2013, Portaria n.° 170/2017, de 25 de maio
de 26 de agosto, que regula varios aspetos da
tramitagao eletronica dos processos judiciais

Cria a certiddo online de registo civil, definindo e Portaria n.° 181/2017, de 31 de maio
regulamentando o seu ambito, condi¢cBes de acesso,
prazo de validade e emolumentos devidos

Regula o pedido online de certiddo sobre a existéncia Portaria n.° 182/2017, de 31 de maio
de testamentos publicos, instrumentos de aprovagao,
de deposito e abertura de testamentos cerrados e
internacionais, escrituras de revogacédo de testamentos
e de rendncia ou repudio de heranga ou legado,
registados na Conservatoria dos Registos Centrais

Regulamenta as comunicagbes por via eletronica entre Portaria n.° 188/2017, de 2 de junho
as conservatérias de registos e o Ministério Publico,
bem como a pratica de atos processuais pelos
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magistrados do Ministério Publico através de meios
eletronicos, em sede de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais relativo a filhos menores ou
de alteracéo de acordo anteriormente homologado

Procede a segunda alteracdo a Portaria n.° 46/2015, de
23 de fevereiro (processo de inventario)

Portaria n.° 78/2018, de 16 de marco

Justica administrativa e fiscal

Altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Aprovada na AR em 19 de julho de 2019

Altera os regimes processuais no dmbito da jurisdicdo
administrativa e fiscal

Aprovada na AR em 19 de julho de 2019

Altera a sede, a organizacdo e a area de jurisdicdo dos
tribunais administrativos e fiscais, o Decreto-Lei n.°
182/2007, de 9 de maio, o Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario, o Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos e Fiscais

Aprovada na AR em 19 de julho de 2019

Cria as equipas de magistrados judiciais que tém por
missdo proceder a recuperagdo de pendéncias na
jurisdicdo administrativa e tributéaria

Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro

Regulamenta o regime do requerimento, da emissdo, da
disponibilizacdo e da consulta da certidao eletrénica no
ambito dos processos dos tribunais judiciais, dos
tribunais administrativos e fiscais e da competéncia do
Ministério Publico

Portaria n° 209/2017, de 13 de julho
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Financgas e
Fixa os quadros dos magistrados dos tribunais Portaria n° 211/2017, de 17 de julho Justica
administrativos e fiscais
Regula a tramitacdo eletrénica dos processos nos | Portaria n.° 380/2017, de 19 de dezembro
tribunais administrativos de circulo, nos tribunais
tributérios, nos tribunais centrais administrativos e no
Supremo Tribunal Administrativo
Cria o Balcdo Unico dos Tribunais Administrativos e
Fiscais Portaria n.° 178/2017, de 30 de maio
Financas e
Fixa os quadros complementares de juizes da jurisdi¢cdo | Portaria n° 288/2017, de 28 de setembro Justica
administrativa e fiscal
Financas e
Fixa o quadro de inspetores e de secretarios de | Portaria n®289/2017, de 28 de setembro Justica
inspecdo do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais
Financas e
Fixa os quadros dos magistrados dos tribunais centrais | Portaria n® 290/2017, de 28 de setembro Justica
administrativos e do Supremo Tribunal Administrativo
Fixa os mapas de pessoal das secretarias dos tribunais Portaria n.° 84/2018, de 27 de marco Financas e
administrativos e fiscais Justica
Autoriza a ampliagdo da competéncia material do CAAD Gabinete SEAJ
em matéria administrativa, passando o mesmo a poder | Despacho n.° 5880/2018, de 1 de junho de
constituir tribunais arbitrais para o julgamento de | 2018, da SEJ - DR n.° 114/2018, Série Il de
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litigios que tenham por objeto quaisquer matérias 2018-06-15
juridico-administrativas
Procede a alteracdo dos regimes de tramitacdo
eletronica dos processos nos tribunais judiciais e nos Portaria n.° 267/2018, de 20 de setembro
tribunais administrativos e fiscais (Citius/SITAF)
Inovacéo e Modernizacéo

Administrativa

Aprova o novo Codigo da Propriedade Industrial, Decreto-Lei n.° 110/2018, de 10 de
transpondo as Diretivas (UE) 2015/2436 e (UE) dezembro

2016/943

Segunda alteracdo a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, Lei n°® 32/2017, de 1 de junho

qgue cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emissdo e
utilizacdo, primeira alteracdo a Lei n.° 37/2014, de 26
de junho, que estabelece um sistema alternativo e
voluntario de autenticacdo dos cidaddos nos portais e
sitios na Internet da Administracdo Publica denominado
Chave Mdvel Digital, e sétima alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 83/2000, de 11 de maio, que aprova o regime legal
da concessdo e emissdo de passaportes

Criacdo de um regime especial de constituicdo imediata Decreto-Lei n.° 54/2017, de 2 de junho MTSSS -

de cooperativas, a «Cooperativa na Hora», assim Colaboragéo MJ
contribuindo para a concretizacdo do programa SIMPLEX

+

Cria a Certida@o Judicial Eletronica, flexibiliza a emisséo
de certificados no d&mbito do Registo Criminal Online e Decreto-Lei n.° 68/2017, de 16 de junho
aumenta a capacidade do Sistema de Informacgdo da
Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas

Cria um regime excecional que agiliza os processos Decreto-Lei n® 85/2017, de 27 de julho
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aquisitivos, administrativos e financeiros para o
desenvolvimento do sistema de informacdo cadastral
simplificado

Cria um sistema de informacéo cadastral simplificada e
revoga a Lei n.° 152/2015, de 14 de setembro - BUPI

Lei n°® 78/2017, de 17 de agosto

Colaboracgéo com
MAI

Altera o Registo Nacional de Pessoas Coletivas e cria
a certidao online das Pessoas Coletivas

Decreto-Lei n.° 52/2018, de 25 de junho

Altera o Sistema de Registo da Propriedade Automovel,
0 Regulamento do Registo de Automoéveis e o
documento Unico automével

Aprovado em CM - 18 de julho de 2019

Regulamenta a Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, que
estabelece um sistema de informacdo cadastral
simplificada, adotando medidas para a imediata
identificacdo da estrutura fundiaria e da titularidade
dos prédios rusticos e mistos

Decreto Regulamentar n.° 9-A/2017, de 3
de novembro

MAI -
Colaboracéo MJ

Procede a regulamentacdo das formas de entrega do
Cartdo de Cidadao e dos respetivos codigos de ativacéo,
do cddigo pessoal (PIN) e do codigo pessoal para
desbloqueio (PUK), a cidaddos residentes no
estrangeiro, bem como das condi¢cbes de seguranca
exigidas para essa entrega e a fixacdo das taxas
associadas

Portaria n°® 285/2017, de 28 de agosto

Negdcios
Estrangeiros,
Presidéncia e da
Modernizacéo
Administrativa e
Justica

Define os modelos oficiais e exclusivos do cartdo de
cidadao, os elementos de seguranga fisica que o
compdem, os requisitos técnicos e de seguranca a
observar na captacdo da imagem facial e das
impressdes digitais do titular do pedido e ainda as

Portaria n°® 286/2017, de 28 de agosto

Presidéncia e da
Modernizacéo
Administrativa,
Administracdo

Interna e Justica
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medidas concretas de inclusdo de cidaddos com
necessidades especiais na sociedade de informacéo, a
observar na disponibilizagdo do servico de apoio ao

cidadao

Presidéncia e da
Procede a regulamentacédo dos mecanismos técnicos de Modernizacéo
acesso e leitura dos dados constantes de circuito Administrativa e
integrado do cartdo de cidaddo, do prazo geral de Portaria n°® 287/2017, de 28 de agosto Justica

validade do cartdo de cidaddo, dos casos e 0s termos
em que o Portal do Cidadao funciona como servico de
rececdo de pedidos de renovacéo de cartdo de cidadéo,
do sistema de cancelamento do cartdo de cidaddo pela
via telefonica e eletronica, do montante devido pelo
Instituto dos Registos e Notariado, I. P. (IRN), a Agéncia
de Modernizacdo Administrativa, |. P. (AMA), pelo
exercicio das suas competéncias, previstas no artigo
23.°da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, alterada pelas
Leis n.% 91/2015, de 12 de agosto e 32/2017, de 1 de
junho e das regras relativas a conservacao do ficheiro
com o codigo pessoal de desbloqueio (PUK) do cartéo
de cidadéo

Financas e
Aprova um regime excecional e temporario, aplicavel | Portaria n°® 330-B/2017, de 2 de novembro Justica

durante a realizacdo do Web Summit 2017, de isencéo e
reducéo das taxas do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, previstas na Portaria n.° 1098/2008, de 30 de

setembro
Presidéncia e
Regulamenta a Servico Publico de NotificacBes Modernizacéo
Eletronicas (SPNE) associado a morada Unica digital, Portaria n.° 365/2017, de 7 de dezembro Administrativa,
previsto no Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto) Financas,
Justica,
Trabalho,
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Seguranca Social,

Solidariedade e

e Saude

Define os termos e as condi¢cdes de utilizacdo do
Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais
(SCAP), para certificagdo de atributos profissionais,
empresariais e publicos através do cartdo de cidadao e
Chave Mével Digital

Portaria n.° 73/2018, de 12 de marco

Ministros, Justica
e Planeamento e

Presidéncia do
Conselho de

Infraestruturas

Procede a regulamentacao necessaria ao
desenvolvimento da Chave Movel Digital (CMD) e revoga
a Portaria n.° 189/2014, de 23 de setembro

Portaria n.° 77/2018, de 16 de marco

Presidéncia do
Conselho de
Ministros,
Negécios
Estrangeiros,
Financas,
Administracao
Interna, Justica,
Trabalho,
Solidariedade e
Seguranca Social

Fixa os marcadores de ADN a integrar no ficheiro de
perfis de ADN constante da base de dados de perfis de
ADN para fins de identificacdo civil e criminal, criada
pela Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, revogando a
Portaria n.° 270/2009, de 17 de marco

Portaria n.° 161/2018, de 6 de junho

Justica e Saude

Disponibiliza o acesso a informacdo, em suporte
eletronico de identificacdo das entidades previstas nas
alineas a), b) e e) do n.° 1 do artigo 4.° do regime do
Registo Nacional de Pessoas Coletivas - Certiddo online
de inscri¢cdo de pessoa coletiva

Portaria n.° 259/2018, de 13 de setembro
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Procede a 7.2 alteracdo do Regulamento do Registo Portaria n.° 80/2019, de 18 de margo
Comercial, aprovado em anexo a Portaria n.° 657-
A/2006, de 29 de junho, alterada pelas Portarias n.%
1416-A/2006, de 19 de dezembro, 562/2007, de 30
de abril, 234/2008, de 12 de marco, 4/2009, de 2 de
janeiro, 125672009, de 14 de outubro, e 23372018,
de 21 de agosto

Justica econémica

Altera o Cédigo das Sociedades Comerciais e o Cddigo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho CAPITALIZAR
da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas MJ em
colaboracdo com
Ministério da
Economia

CAPITALIZAR
Estatuto do Mediador de Recuperacdo de Empresa Lei n.° 6/2018, de 22 de fevereiro MJ em
colaboracdo com
Ministério da
Economia

CAPITALIZAR
Regime juridico da conversao de créditos em capital Lei n.° 7/2018, de 2 de marco MJ em
colaboracdo com
Ministério da
Economia

CAPITALIZAR
Regime extrajudicial de recuperacéo de empresas Lei n.° 8/2018, de 2 de marco MJ em
colaboracdo com
Ministério da
Economia
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Aprova o regime da apropriacdo do bem empenhado no CAPITALIZAR

penhor mercantil Decreto-Lei n.° 75/2017, de 26 de junho MJ em
colaboragdo com
Ministério da
Economia

Estabelece o regime da cesséo de créditos em massa Decreto-Lei n.° 42/2019, de 28 de margo

Fixa os termos em que se procede ao registo a que se Portaria n.° 228/2019, de 22 de julho

refere o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 42/2019, de 28
de marco, que cria um regime simplificado para
cessdo de créditos em massa

Altera o Estatuto do Administrador Judicial e o Decreto-Lei n.° 52/2019, de 17 de abril
regime da Comissdo para o Acompanhamento dos
Auxiliares da Justica

Procede a primeira a alteracédo a Lei n.° 22/2013, de 26 Lei n.° 17/2017, de 16 de maio
de fevereiro, com vista a permitir a agilizacdo das
consultas as bases de dados por parte dos
administradores judiciais

Regula o regime aplicavel a certificacdo de entidades Portaria n.° 309/2018, de 3 de dezembro | Justica e
formadoras de mediadores de recuperacdo de Economia
empresas

Colaboracgéo com
Direito a indemnizacdo por infracdo ao direito da Ministério da
concorréncia, transpbe a Diretiva 2014/104/EU, do Lei n.° 23/2018, de 5 de junho Economia

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro
de 2014, relativa a certas regras que regem as acfes de
indemnizacdo no &mbito do direito nacional por
infracBes as disposicbes do direito da concorréncia dos
Estados-Membros e da Unido Europeia, e procede a
primeira alteracdo a Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que
aprova 0 novo regime juridico da concorréncia, e a
quarta alteracdo a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, Lei
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da Organizagao do Sistema Judiciario

Regulamenta o acesso ao sistema informatico de
suporte a atividade dos tribunais pelos administradores
judiciais e pela Comissdo para o Acompanhamento dos
Auxiliares da Justica e o documento de dentificacdo
profissional que atesta a qualidade de administrador
judicial

Portaria n.° 246/2016, de 7 de setembro
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